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. SOCLE PHYSIQUE
ET NATUREL

1. UNE PRESENCE HUMAINE TRES ANCIENNE
DANS LA VALLEE DU RHIN

D'apres les connaissances actuelles, I'Homme serait présent dans la vallée du Rhin Supérieur depuis
plus de 700 000 ans. Les premieres traces de peuplement en Alsace ont été découvertes dans les
lessiéres des communes de Achenheim et de Hangebieten (outils d'homo erectus). Des groupes
humains variés se sont succédés depuis plusieurs millénaires, soit par des occupations sporadiques
soit par des activités plus permanentes dans le temps : I'histoire du secteur est par exemple marquée
par plus de 5 000 ans d'activité agraire et plus de 2 000 ans de métallurgie.

Ainsi, les terrasses loessiques du Kochersberg constituent I'une des régions les plus anciennement
cultivées d'Alsace. Dés le Néolithique, des communautés humaines appartenant a la premiére culture
d'agriculteurs d'Europe moyenne, appelées « Rubanés » et venues de la région du moyen Danube, se
sont installées de fagon pérenne sur les collines agricoles de la région. lls y auraient construit les pre-
miéres unités « villageoises » sédentaires et auraient été les premiers défricheurs de I'immense forét
vierge qui occupait la plaine d'Alsace a I'époque. Ces groupes d’humains ont alors introduit la culture
(blé, orge...), probablement entre 5 300 et 4 900 av. J-C. En Alsace, environ 130 sites rubanés ont été
découverts, dont une dizaine de nécropoles, en particulier dans des secteurs situés sur les contreforts
du plateau loessique a Achenheim, Hangenbieten, Entzheim, Lingolsheim, Mundolsheim, Souf-
felweyersheim et surtout Vendenheim ou 111 tombes ont été découvertes.

Plus tard, vers 1 200 av. J-C., lors de |la période du bronze final, des premiers habitats s'implantérent en
bordure de la plaine inondable, par exemple dans le secteur de la « Schiltigheimermatt », a I'emplace-
ment des actuels jardins familiaux au Sud de Schiltigheim, ou des habitats palustres (unités d'habita-
tions sur des radeaux mobiles) ont été découverts. De plus, ce gué a travers le Ried inondable,
constitua probablement un axe de passage trés ancien pour le franchissement du Rhin.

1.1. D'ARGENTORATE A ARGENTORATUM...

Vers la fin de I'dge du bronze et au début de I'age du fer (entre le 11°™€ et 1°" siécle av. J-C), des instal-
lations celtiques dispersées mais permanentes semblent s'étre développées sur les collines alentours
et sur I'lle centrale actuelle de Strasbourg. Il résulte de cette période de nombreuses trouvalilles, en par-
ticulier des céramiques, des bijoux, des tombes ou encore les vestiges d'un chemin sur cailloutis per-
mettant probablement de relier I'habitat palustre de la Schiltigheimermatt aux maisons situées sur la
butte de I'actuelle ile centrale.

Dés la période du bronze final, Ille centrale aurait été occupée par des sanctuaires gaulois, pouvant
constituer les premiéres traces d'un urbanisme de défense dans le secteur. En effet, pour se protéger
contre les attaques éventuelles, les celtes ont crée de nombreuses enceintes fortifiées appelées
« oppida », situées soit sur les hauteurs, soit au milieu de marécages : « argentorate », que I'on peut
traduire par « I'éminence fortifiée sur la riviere » est peut-étre I'une d'entre elles. Ainsi, certains histo-
riens considérent que ces installations pourraient bien constituer les origines de Strasbourg, au début
du premier siécle av. J-C.
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Toutefois, les vestiges d'installations celtiques, durant la période de I'age du fer (depuis le XéMe gigcle
av. J-C. et jusqu'a la période de la Tene, vers 300 av. J-C.) sont trés peu nombreux dans la partie cen-
trale de I'lle actuelle et I'histoire de cette période reste assez méconnue. Cette époque correspond
pourtant a une période de peuplement maximal en Alsace ou de nombreux vestiges d'habitations et de
nécropoles ont été découverts autour de la ville, par exemple a Geispolsheim, Mundolsheim, Schilti-
gheim, Fegersheim ou sur les coteaux de Hausbergen et du Gloeckelsberg.

L'hypothése d'une importante inondation ou d'une modification du régime des cours d'eau, rendant
inaccessible la partie centrale du site, pourrait peut-étre expliquer cette absence de traces durant cette
période.

Ainsi, la plupart des hypothéses soutiennent que la bourgade celte d'Argentorate n'a, en réalité, pré-
cédeé que de peu les implantations romaines. Une partie des fondations d'un sanctuaire celte, qui date-
rait du 1I°™® ou 11°™M* siecle av. J-C., découverte lors des travaux de consolidation du pilier Nord de la
cathédrale au début du XX®™M€ sigcle, pourrait vérifier I'nypothése de la véritable naissance de la bour-
gade celte d'Argentorate, sans doute fondée par la tribu des Médiomatriques. Une place, des marchés
et des habitations étaient probablement implantés sur le site. C'est en effet a cette période qu'auraient
été réalisés d'importants travaux d'asséchement et d'aménagement de remblais sur l'ile centrale
actuelle afin de permettre les habitations baties sur la terre ferme, en remplacement des constructions
sur pilotis. Ces remblais successifs ont permis d'élever le niveau de terrain de plus de 6 métres dans le
secteur de la cathédrale.

Ces installations celtes occupaient principalement I'actuel quartier de la cathédrale, le secteur Saint
Thomas, la rue de la Nuée Bleue, la rue de la Haute-Montée et la rue du 22 Novembre. C'est a I'empla-
cement de ces installations celtes que les Romains, arrivés en Alsace vers 58 av. J-C., édifieront leur
premier camp militaire quelques décennies plus tard. Le premier nom celte d'« Argentorate » sera
romanisé en « Argentoratum ».

1.2. LA NAISSANCE ET L'ESSOR D'ARGENTORATUM

Apres l'arrivée des Romains en plaine d'Alsace, le Général en chef des armées du Rhin Néro Claudius
Drusus est chargé de construire une série de forts, afin d'assurer une ligne défensive le long du Rhin,
pour protéger I'Empire contre les attaques des Germains : le camp fortifié d'Argentoratum, édifié vers
12 av. J-C sur 'ancienne forteresse celtique, constitue I'un des points stratégiques de cette ligne défen-
sive. Ce premier camp occupe un espace rectangulaire, relativement limité. Il est entouré d'un rempart
de terre et de bois, longé par un fossé. Ce camp est localisé sur une butte, dans le secteur de I'actuelle
cathédrale.
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2. LES GRANDES LIGNES DE FORCE DU TERRITOIRE

Les raisons de I'implantation originelle dans ce site seraient multiples et liées a :

- une situation permettant de protéger un passage a gué sur le Rhin (crainte d'une invasion des
Germains en particulier) ;

- un milieu physique propice a la défense naturelle, du fait de la présence de l'eau ;

- une situation de passage et d'un nceud de communications important, a la fois terrestres et flu-
viales (le Rhin mais également les nombreux cours d'eau secondaires) ;

- un site propice a la péche et la batellerie ;

- une géologie intéressante offrant a la fois des terrains favorables a I'agriculture (loess) et locale-
ment a la viticulture mais aussi a la présence d'une importante nappe phréatique piégée de
sédiments apportés par le Rhin.

2.1. LA GEOGRAPHIE INFLUENCE L'HISTOIRE

Le site d'implantation primitif d'Argentoratum semble a la fois évident et tout a fait paradoxal. Un site
originellement trés défavorable a 'hnomme en raison de son caractére inondable, a la fois par les débor-
dements permanents des nombreux cours d'eau de la plaine alluviale mais également par les remon-
tées de la nappe phréatique, qui a cette époque était nettement plus haute qu'aujourd'hui. De plus,
cette omniprésence de I'eau rendait le milieu peu salubre et propice a certaines maladies comme la
malaria. Néanmoins, ce site a été utilisé, exploité et mis en valeur trés t6t par les différentes commu-
nautés humaines qui l'ont occupé.

Le camp romain d'Argentoratum s'est implanté sur une légere butte avancée, qui a subi de nombreux
aménagements et remblais durant les siécles précédents, afin de la rendre progressivement apte a
I'nabitation. Cette butte se situe dans le prolongement Est de la terrasse lcessique de Schiltigheim et se
trouve légérement surélevée par rapport aux zones marécageuses et inondables du Rhin : le point le
plus haut du secteur est situé a 144 metres contre 139 metres pour les cours d'eau. Les premiers habi-
tats auraient été situés a moins de deux meétres au-dessus de la nappe phréatique rhénane. Cette ter-
rasse marque également une des avancées les plus importantes vers le Rhin, la plaine alluviale
inondable étant globalement plus large au Nord et au Sud de Strasbourg. De plus, ce secteur est mar-
qué par un resserrement du cours du Rhin, méme si celui-ci reste encore relativement large, entre 3 et
5 km. Ainsi, cette zone constitue depuis longtemps déja, un passage a gué a travers le ried inondable,
permettant le franchissement du fleuve.
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2.2. ARGENTORATUM : UNE IMPORTANTE VILLE D'ECHANGES QUI TIRE
PROFIT DE SA SITUATION GEOGRAPHIQUE ET DE SON MILIEU PHYSIQUE

Durant le I°" siécle de notre ére, le camp romain Camp légionnaire romain d’Argentoratum
(« castrum ») sera successivement agrandi,
désaffecté, reconstruit, ravagé au gré de l'arrivée
des différentes légions et des révoltes. A la fin du
I°" siécle, la « Légio VIII Augusta » s'implante a
Argentoratum et donnera au castrum sa forme
définitive, sur une surface d'environ 19 ha. Le
camp est agrandi et I'enceinte de pierre portée a
sa hauteur maximale. Sa structure interne s'orga-
nise autour de deux axes majeurs, le cardo et le
décumanus, qui se croisent au centre du camp,
autour d'un forum. Ces axes sont encore en
grande partie lisibles dans le paysage urbain
actuel : la rue du Déme/rue du Bain aux Roses
correspondant au tracé du Cardo et la rue des
Hallebardes/rue des Juifs au tracé du Décuma-
nus. Ces axes sont respectivement prolongés par le Faubourg de Pierre au Nord et la grande voie
romaine reliant Strasbourg & Mayence et par la Grand'rue/Faubourg National/rue de Pierre a I'Ouest.
Cette derniére voie a été rebaptisée au XIX®™€ siécle « Route des Romains », point de départ de la
voie romaine reliant Argentoratum a Divodurum (Metz) en passant par Tres Tabernae (Saverne).

organisée par les Musées de la Ville de Strasbourg

Ainsi, avec l'arrivée de la Legio VIII Augusta, la cité devient un important centre d'approvisionnement
militaire et un poste administratif. De plus, sa situation au niveau de plusieurs axes de passages ren-
force sa fonction de carrefour commercial trés important.

CARTEN°1: Principales voies du camp romain

T TS0 IR B
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s
1
¢ .%;-:3 h
Le camp romain et la structure des voies principales (cardo et décumanus). Comme le montre la cote altimétrique de 142 métres

probable de I'époque, ces axes et les principaux développements a I'extérieur du camp se sont organisés sur des zones
topographiques légerement surélevées par rapport aux plaines inondables environnantes.

Source : ADEUS
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A ce castrum s'ajoute trés rapidement une agglomération d'habitations civiles ou « canabae », établie
le long des principales voies romaines d'accés au castrum. D'autres fonctions de la ville civile
(« vicus ») se développérent également le long de ces axes, en particulier les commerces, activités
artisanales, lieux de spectacle, marchés destinés a subvenir aux besoins d'une armée sédentaire. Ce
développement s'opére le long de deux axes principaux : vers le Nord, le long de I'actuel Faubourg de
Pierre et surtout vers I'Ouest le long de I'actuelle rue du Faubourg National, prolongée par la Route des
Romains & Koenigshoffen, ou les « canabae » et « vicus » s'étendent sur plus de trois kilomeétres.

CARTEN°2 : Liens entre le contexte physique de I’époque et les implantations romaines originelles
avec leurs premiers développements

Terrasse
loessique non
inondable

Source : ADEUS
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La topographie favorable, sur une terrasse lcessique hors zone inondable, explique probablement en
grande partie l'orientation de ces premiers développements a I'extérieur du camp militaire et plus parti-
culierement vers Koenigshoffen qui devait comporter plusieurs atouts spécifiques :
- la qualité des terres agricoles (loess) sur la terrasse, trés favorable a la culture de céréales ;
- la proximité de la vallée de la Bruche et du Muhlbach, permettant la fertilité des jardins et le
développement des activités de maraichage.

Au-dela du castrum, la Légion VIII réalisera également plusieurs
grands travaux, en tirant profit du contexte physique et des res-
sources naturelles du secteur. On reléve par exemple :

- la construction d'un aqueduc de 20 km de long, depuis une
source d'eau potable de Kuttolsheim dans le Kochersberg,
pour alimenter le castrum. D'autres ouvrages similaires,
non connus a ce jour, ont probablement également été
réalisés, I'eau de la plaine alluviale étant peu salubre...;

- la construction de tuileries-briqueteries légionnaires a Koe-
nigshoffen, dans le secteur de I'ancienne Chartreuse : le
matériau était en partie extrait localement, dans les car-
rieres de lcess en bordure de la terrasse donnant sur la
vallée de la Bruche ;

- I'aménagement des berges de I'lll pour y installer un port
fluvial, qui constituera un point de passage stratégique
pour le trafic commercial et militaire sur les voies d'eau ;

- I'aménagement d'un petit port et de quais aménagés sur le
Muhlbach, au pied de la terrasse de Koenigshoffen : ce
port permettait probablement de décharger le grés extrait
de plusieurs carrieres du piémont vosgien, exploitées par
la Légion VIII (par exemple a Reinardmunster ou a Has-
lach). Il permettait également les échanges commerciaux, g
et le transport de certains produits vers le camp central ; Aqueduc romain reliant Argentoratum &

- un important mausolée a I'extrémité Ouest de Koenigshof- une source d'eau potable de Kuttolsheim.
fen, dans le secteur de la rue des Capucins et sur un point . 7ofo dune tranchée réalisée entre

. p . . Dingsheim et Oberhausbergen en 1930.
topographique surélevé : sa localisation dans la perspec- (Source : Archives départementales)
tive du camp et sa situation en hauteur lui permettait d'étre
vu depuis les secteurs alentours mais également de voir
les campagnes autour de la ville.

Cette période d'occupation romaine, qui constitue les racines de I'histoire urbaine de Strasbourg et de
ses alentours, prendra fin en 451 lorsqu'Attila détruira la ville. Elle laisse derriére elle de nombreux ves-
tiges, découverts au gré des fouilles archéologiques successives, en particulier dans I'lle centrale et
Koenigshoffen. Cela en fait aujourd'hui une zone de forte sensibilité archéologique, a prendre en
compte dans le Plan Local d'Urbanisme.
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2.3. LE DEVELOPPEMENT DES VILLAGES EN LIEN AVEC LEUR
ENVIRONNEMENT PHYSIQUE ET HUMAIN

Les fouilles archéologiques menées dans les dif-
férentes communes de [I'Eurométropole de
Strasbourg attestent que la plupart des secteurs
autour de Strasbourg étaient habités par des
communautés sédentaires dés la période du
Néolithique. Ces occupations sont essentielle-
ment liées a l'agriculture sur les terrasses lces-
siques de la frange Ouest et a la péche dans les
secteurs de plaine irrigués par un réseau hydro-
graphique trés dense et des eaux trés poisson-
neuses a I'époque.

Par ailleurs, certaines localités ont probablement
connu un développement spécifique des I'age de : Source : ADEUS
bronze, en raison du passage de plusieurs voies
celtiques et plus tard romaines : c'est le cas par Secteur de la rue des Charrons entre Bischheim et Hoenheim,
exemple de Schiltigheim, Vendenheim, Eckbolsheim, ot la rupture de pente entre la terrasse de Schiltigheim et la
. . . . . plaine alluviale est particulierement marquée.
Achenheim, Wolfisheim, Lingolsheim ou
Fegersheim. Le long de ces axes stratégiques se
sont implantées certaines activités en lien avec les camps celtiques et romains successifs, situés sur l'ile
centrale actuelle de Strasbourg : par exemple des tuileries et autres activités artisanales a Eckbolsheim-
Koenigshoffen, des commercgants et plusieurs cimetiéres a Schiltigheim, des activités artisanales (poteries)
a Souffelweyersheim.

Toutefois, les premiéres mentions des localités sous des noms se rapprochant de ceux que I'on connait
aujourd’hui datent de la fin du Haut Moyen-age. On considére ainsi que la plupart des villages de
I'Eurométropole de Strasbourg et plus globalement de la plaine d'Alsace, ont été fondés entre le VIII®™®
et le XI1°™M€ sigcle, généralement sur I'emplacement de domaines plus anciens.

Les sites d'implantation s'expliquent en premier lieu par les caractéristiques du milieu physique, en parti-
culier I'eau et les couches géologiques (cf. carte n°3). Ainsi, la grande majorité des noyaux villageois sont
implantés sur ou a proximité d'une riviere. L'eau qui représente a la fois un atout et un danger... Ainsi, il
est probable que certains villages dans leur premier emplacement aient été balayés par les inondations.
Certains ont été reconstruits sur des terrains plus élevés, davantage a I'abri des inondations, pour former
les villages que I'on connait aujourd'hui. D'autres ont totalement disparus : c'est le cas par exemple d'un
ancien village nommé « Dumenheim », au Sud de Plobsheim, emporté par une crue du Rhin au
Moyen Age.

Ainsi, la plupart des noyaux villageois situés dans la plaine alluviale sont localisés au centre ou sur les
bordures des terrasses alluviales (souvent de composition limoneuse), surélevées de quelques métres,
limitant ainsi les risques d'inondation en cas de débordement dans le lit majeur. Cela concerne par
exemple Eschau, lllkirch-Graffenstaden, La Wantzenau, Reichstett mais aussi le village du Neuhof et
de la Robertsau.

De nombreuses localités se sont également implantées en bordure des terrasses loessiques, souvent
marquées par des talus encore bien visibles dans le paysage urbain actuel. Ces terrasses surélevées par
rapport aux zones de plaine alluviale inondables, offrent des terres trés favorables a I'agriculture, voire la
viticulture dans certains secteurs de coteaux (Eckwersheim, Lampertheim, colline de Hausbergen). C'est
le cas par exemple :

de Schiltigheim, Bischheim, Hoenheim, Souffelweyersheim, Vendenheim au Nord ;
- d'Eckbolsheim, Wolfisheim, Oberschaeffolsheim a I'Ouest ;

- de Kolbsheim et Hangenbieten en surplomb de la Bruche.

de Lingolsheim, Holtzheim, Blaesheim au Sud-Ouest.
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CAaRTEN°3 : Sites d’implantation originels des noyaux urbains et leur rapport au milieu physique

1. Frange ceintale du Kocharsberg
2 Tolus des cobesux de Haubergen
3 Torrasas astagued de Schilbghem
4. Talus en imile de & erasse de Schitigheim
£ Remblas o bge galo-roman ol callsgue

B Terrasse ce Lingolshaim

T Teframae de Gasposheim

& Colbr du Gloacksisbarg

& Dépresson de Yendenheim .
10 Ried Mo b
11, Bassd iwrasss alisdake de la Wanizenau
12 Dasss terases abuaale d Eschau

13 Basse lorvases Aluask & I8kirch

14, Praire de la Bruche

15 Plars indndabie ds T

16 Plarss mondabie du Rren

{

Unités naturalles

Colimes : couveriure épamse de loess
Temasses - couveriune minoe de loess
Plaine sablo-cailloitéuse non inondable

Plaine alluviale inondable  I'atet natured

Implantation orignelle des noyau

villagpeois (1&ls qu'on les connat
aujourdhul)
lustraton du rdsaau hydrographsque

SUppOSE Bvant les grands ravaux de
correction des cours o gau

Source : ADEUS
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Les recherches historiques montrent également que de nombreuses communes (telles qu'on les
connait aujourd'hui) doivent leur origine ou se sont développées en lien avec un lieu de culte ou un
chateau, souvent séparés des habitations qui se regroupérent légerement a I'écart. Cela concerne par
exemple :

- Eschau : fondation d'une abbaye de femmes vers 770 a l'origine de la commune et exergant
une grande influence dans le secteur a cette période ;

- lllkirch : ancienne église fortifiée (& 'emplacement de I'église actuelle) qui donna son nom a la
localité, « église au bord de I'lll », vers le IX®M€ sigcle ;

- Lingolsheim : existence d'un chateau médiéval datant du XIII°™ siécle ;

- Plobsheim : développement de la commune en lien avec la Chapelle de Notre-Dame du Chéne
(dont les origines ne sont pas clairement datées) ;

- Oberhausbergen : implantation originelle autour de I'actuelle Place de la Klamm ou se situait un
lieu de culte fondé au début du XIII°™€ siecle ;

- Schiltigheim, « Sciltung » : premiéres implantations autour d'un chéateau et d'une chapelle au
IX®M€ siecle, situés sur la colline de l'actuel Parc du Chateau et de la rue de la Patrie.

- Osthoffen : développement du bourg autour de son chateau, lui-méme bati sur les vestiges d'un
oppidum placé sur le Scharrachberg pour surveiller la route romaine remontant le piémont
vosgien.

- Kolbsheim : le village s'établi sur la partie haute de la terrasse loessique, entre les chateaux
d'Altenau (prés de la Bruche, détruit en 1419) et d'Oberschloss, sur le coteau.

Durant le Haut Moyen-age, a partir du VIIIETMe sigcle, un grand nombre de localités étaient également

des possessions de I'évéché de Strasbourg qui les inféoda a de nombreuses reprises, a des familles

de nobles, des comtes, des landgraves ou encore aux hdpitaux de la ville. On peut par exemple citer :

- en 763, I'évéque de Strasbourg céde a I'hopital de la ville la « villa hugisperca », dont le nom

deviendra plus tard « hugesbergen ». Trois localités portérent ce nom et pour les différencier les

termes de « superior », « media » et « inferior » y furent rajoutés, formant aujourd'hui
Oberhausbergen, Mittelhausbergen et Niederhausbergen ;

- vers le XII®™M® sjgcle, I'évéque de Strasbourg donne en fief « Fedinheim » (aujourd'hui Venden-
heim) a différentes familles de nobles ;

- vers le IX®™® siécle, I'évéque de Strasbourg donne en fief ses possessions de Lipsheim, aux
Landgraves de Basse-Alsace.

Pour chercher refuge, la population s'est naturellement regroupée auprés de son protecteur local, que
représentait par exemple I'ordre religieux. Cette population était essentiellement composée de fermiers
qui cultivaient les terres. C'est ainsi que se développérent les différentes localités a la fin du Haut
Moyen-age.

Notons aussi que certaines localités ont été détruites et déplacées a l'image par exemple d'Adelshof-
fen, initialement situé au Sud de Koenigshoffen (sous le nom d' « Adelochshoffen ») et rasées par la
ville de Strasbourg en 1392. La population s'est alors déplacée pour établir une nouvelle localité en
contrebas du village de Schiltigheim, au niveau de I'actuelle rue de la Glaciere et rue d'Adelshoffen.

Du tissu des villages du Moyen-age, il ne reste aujourd’hui que peu de vestiges : hormis quelques
exceptions, les maisons et monuments urbains les plus anciens datent globalement du XVI®™€ siécle.
En revanche, il subsiste souvent du Moyen Age, I'organisation des rues, des places ou des chemins
ruraux. Il n'est pas rare que des villages entiers disparaissent a plusieurs reprises dans des incendies ;
comme c'est le cas, par exemple, pour les villages de Kolbsheim et de Hangenbieten.

Les éléments du milieu physique, parfois peu significatifs mais qui ont été déterminants dans les
logiques d'implantation originelle des noyaux villageois, restent également perceptibles dans le pay-
sage urbain, méme si beaucoup ont été effacés par le temps et l'urbanisation.
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Ainsi, les talus en bordure de terrasse sur lesquels se sont implantés un grand nombre de villages res-
tent lisibles dans certains secteurs, en particulier lorsqu'il s'agit d'espaces publics non batis ou non
fragmentés par des infrastructures ayant remodelé le terrain naturel. On observe cela par exemple
dans le Parc du Chateau a Schiltigheim, au cimetiere israélite de Bischheim, au cimetiere d'Hoenheim
ou encore dans les nombreux espaces verts en frange Sud de Koenigshoffen (cimetieres, jardins fami-
liaux, parcelles agricoles, parc de la maison de retraite...). C'est également le cas des villages de
Kolbsheim et Osthoffen, construits autour de chateaux dominant la Bruche ; ou encore de Achenheim

et Breuschwickersheim construits le long des anciennes voies romaines reliant Strasbourg au piémont
vosgien.
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Les passages d'anciens bras de cours d'eau disparus ou de fossés restent également perceptibles et
sont, dans certains cas, aménagés en espaces verts publics ou en cheminements doux, a l'image par
exemple d'un ancien bras de I'Ostwaldergraben a Lingolsheim (bande verte paralléle a la rue des Prés)
ou a Entzheim a I'emplacement d'un ancien fossé longeant le vieux village (chemin des Ecoliers et
chemin Nachtweid).

TALUS MARQUANT LA LIMITE DE LA TERRASSE DE SCHILTIGHEIM

Source : ADEUS

Cimetiére, Hoenheim.

Source : ADEUS Source : ADEUS

Cimetiere israélite, Bischheim. Jardins familiaux du Pré Saint-Gall, Koenigshoffen.

A gauche, passage d'un ancien fossé (Entzheim). A droite, passage d'un ancien bras d'eau de I'Ostwaldergraben (Lingolsheim).
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Eléments de syntheése :
« Socle Physique et naturel »

L'histoire de I'Eurométropole de Strasbourg est centrée sur le rapport a I'eau. Au-dela du cas de Strasbourg, la
plupart des noyaux villageois sont implantés sur ou a proximité de cours d'eau, tout en étant, en général, abri-
tés des crues.

Néanmoins, parmi les éléments du milieu physique qui ont été déterminants dans les logiques d'implantation
des villages, peu sont encore visibles, a I'exception de quelques talus en bordures de terrasse.

Enjeux

Le principal enjeu est de ne pas perdre l'identité géographique et de ne pas laisser disparaitre les traces de
l'implantation originelle qui ont forgé le territoire de 'Eurométropole de Strasbourg. Cela renvoie donc naturel-
lement au rapport essentiel a I'eau, qu'il s'agisse du Rhin, de ses affluents ou des systémes de fossés ou de
talus qui structurent encore parfois le territoire.
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. HISTORIQUE DU
DEVELOPPEMENT URBAIN

Explication de la méthodologie relative au découpage des 5 classes
des origines a nos jours

Les grandes phases du développement urbain de 'Eurométropole de Strasbourg ont conduit a pro-
duire la trame urbaine actuelle, les ruptures urbaines (logiques de déploiement des réseaux hydro, ferrés, rou-
tiers) ainsi que les formes urbaines associées.

Les cing périodes correspondant aux grandes phases d'urbanisation ont été définies en fonction de leur perti-
nence historique au regard de I'évolution de la tache urbaine.

avant le Moyen Age : des premiers établissements a la fin du Moyen Age ;

de 1800 a 1870 : la période du Second Empire, industrialisation, révolution industrielle qui désigne le processus
historique du XIX® siécle qui se caractérise par le passage d'une société a dominante agraire et artisanale a une
société commerciale et industrielle ;

de 1870 a 1945 : la période allemande et I'entre-deux-guerres ;
de 1945 a 1975 : la période apres-guerre ;
de 1975 a nos jours : la période contemporaine.

1. PERIODE AVANT 1800 : DES PREMIERS
ETABLISSEMENTS A LA FIN DU MOYEN-AGE

m Les premiers établissements humains

Dans la plaine du Rhin, les premiéres occupations humaines datent du néolithique et étaient localisées
a I'Ouest de l'agglomération sur les terrasses de loess. Koenigshoffen fut la premiere implantation
humaine extérieure a la Ville. Le faubourg, situé sur la voie d'accés a Strasbourg depuis Metz et
Saverne, connait une occupation continue durant la période Mérovingienne. On retrouve ainsi la pré-
sence de tombes a Achenheim (Hangendebuthenheim) par exemple.

Vers I'an mil avant J.C., les Celtes s'installent dans la région et occupent I'lle dite centrale mais évitent
les berges du fleuve a cause des fréquentes inondations. Le site se localise dans la plaine du Rhin, au
confluent de deux rivieres, I'lll et la Bruche dont les méandres créent un chapelet d'iles. Le territoire est
hostile mais offre une traversée possible du Rhin et également des Vosges par le col de Saverne.

C'est I'eau, moyen de défense, mode de transport, source d'énergie et de nourriture qui a fait le Stras-
bourg des origines, sur une butte insubmersible proche du confluent entre I'lll et le Rhin : I'Ellipse insu-
laire. Ce qui deviendra une ville, s'établit il y a quelque 2 000 ans, dans les limites étroites d'un
castrum, chainon du systeme de défense romain sur le Rhin moyen. Ce camp se situe dans la partie
Sud-Est de cette Ellipse insulaire. Jusqu'au XI® siécle, la zone batie est limitée au Castrum (environ
19 ha) dont le tracé sera conservé longtemps dans la topographie de la ville enserrée par des bras
d'eau de I'lll et de la Bruche.
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La création d'un port sur I'lll, communiquant avec
le Rhin pour le ravitailement de l'armée, ainsi
qgu'un réseau de routes, font de la ville un carre-
four. Une population civile s'établit autour du
camp, fondant cing faubourgs dont celui de Koe-
nigshoffen, situés le long de la voie prétorienne
(via « praetoria ») en direction de Koenigshoffen.
Cette derniére constitue un axe antique situé le
long de la créte, protégée des inondations et qui
est a l'origine de la Grand’Rue.

Mais en 451, les Huns anéantissent I'autorité
romaine et brllent la ville. Les Alamans s'instal-
lent dans la campagne et les survivants se réfu-
gient dans les ruines du castrum.

B | es agrandissements médiévaux

En 496, la ville, renommée Strate Burg « la ville
des routes », est intégrée au royaume des Francs.
Les Mérovingiens font de la cité le siége des
évéques dont le pouvoir s'étend sur toute la
région. Leur autorité est renforcée par les Caro-
lingiens et Strasbourg prend le statut de ville libre
du Saint Empire Germanique. Au XIII® siécle, ce
pouvoir est ébranlé tout d'abord par les princes
féodaux de la région, puis renversé par les
notables de la ville mais la cité conserve son
autonomie.

Le premier développement urbain de Strasbourg
laisse une trace trés marquée encore aujourd'hui
dans le tissu de l'ellipse insulaire. Les axes struc-
turants du castrum restent les supports de l'orga-
nisation urbaine du centre.

Avec la construction d'un pont sur le Rhin en
1388, d'un port de I'ancienne douane en 1358 et
d’'un monopole de la navigation jusqu'a Mayence,
Strasbourg est un important lieu de transit. Cette
situation favorise un développement économique
et une croissance urbaine hors du castrum.

Durant le Moyen-Age, quatre agrandissements
de l'enceinte vont étendre la ville au-dela de
I'ellipse insulaire :

- vers 1100, une premiere phase d'exten-
sion vers I'Ouest de ['Ellipse jusqu'a
l'actuel Fossé des Tanneurs ;

- vers 1200, une seconde phase déplace
l'enceinte vers le Nord aux limites de
l'ellipse insulaire. La totalité de cette der-
niére est entourée d'une muraille qui
épouse le tracé du Fossé du Faux-
Rempart ;

CARTEN°2 : Argentorate, camp militaire de I'Empire
Romain au II€ siécle

Source : ADEUS

CARTEN°3 :  Développement urbain au XIII€ siécle

—p— i‘b

e

Source : ADEUS
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- alafin du XIV® sigcle, un troisiéme agrandissement a lieu afin de protéger les faubourgs Ouest
et Nord-Ouest de la ville par une nouvelle enceinte achevée en 1390 (incluant I'Ouest des quar-
tiers centraux entre les actuels Fossé des Treize et Faubourg National) ;

- la derniere extension de la cité médiévale (1387-1441) est principalement liée a la nécessité de
protéger la position stratégique de la ville par rapport aux acces au Rhin. Le quartier de la Kru-
tenau au Sud-Est de l'ellipse insulaire en est le plus proche, ce qui entraine la construction de

son m{r d'enceinte achevé en 1444,

Successivement, elle a intégré des faubourgs denses pour protéger leurs populations et les activités
artisanales ou des villages pour bénéficier d'espaces maraichers a l'intérieur de I'enceinte. Mais face
aux menaces de siege de 1475, la ville a di faire raser ses faubourgs proches (qui ne seront recons-
truits qu'a partir XIX® siécle). Ainsi le tissu urbain n'est pas uniforme et seul le noyau antique est dense.

Au fur et a mesure des agrandissements de I'enceinte, la ville atteint la superficie de 202 hectares a la
fin du XV€ siécle. Elle ne connaitra pas d'autre extension jusqu'en 1871.

Au XVII® siécle, Strasbourg devient capitale pro-
vinciale frangaise. De par son importance straté-
gique par rapport au Rhin, elle devient ainsi une
place-forte a la frontiere du royaume et une
grande ville de garnison.

Dés 1681, Vauban améliore et renforce les sys-
temes défensifs de la ville avec la construction en
direction du Rhin d'une citadelle séparée de la
ville par une esplanade pour les entrainements
militaires. Cette construction entrainera la dispari-
tion de I'enceinte-Est de la Krutenau.

A cette période, le canal de la Bruche est
construit a I'Ouest en 1682 pour le transport des
matériaux des carrieres de Wolxheim néces-
saires aux grandes constructions de fortifications
de la place de Strasbourg.

Au XVIII® siécle, deux parcs publics dédiés a la
promenade sont aménagés a l'extérieur des fortifi-
cations, la promenade Lenétre (I'actuel parc de
I'Orangerie) en 1692 et le parc des Contades créé
en 1764 sur I'emplacement d'un champ de tir.

Le centre ville s'est développé le long des
anciennes voies romaines qui formaient de
grandes rues. Entourée de murailles au Moyen-
Age, Strasbourg devint une ville puissamment
fortifiée au cours des temps Modernes. Quant au
reste du territoire de [I'Eurométropole de

CARTEN"4 :
en 1667

-

Développement urbain au XVII® siécle

Source : ADEUS

Strasbourg, l'urbanisation en dehors de Strasbourg se présente sous forme de villages agricoles qui
resteront fidéles a leur vocation agricole pour la plupart d'entre eux jusqu'au milieu du XX€ siécle.

Quant au reste du territoire de I'Eurométropole, son armature est caractérisée par des villages organi-
sés autour d’'un réseau de rues et composés d’un parcellaire en laniére étroit, ol s’organisent des
fermes a pan de bois avec pignon sur rue. De nombreuses fermes des XVII® et XVIII® siécles sont
encore présentes aujourd’hui et forment les centres anciens villageois.
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2.

PERIODE DE 1800 A 1870 : LE SECOND EMPIRE

MARQUE PAR LA REVOLUTION INDUSTRIELLE

A partir du milieu du XIX® siécle, la révolution
industrielle va étre a l'origine de profondes trans-
formations des sociétés sous l'effet des progrées
techniques et du développement de l'industrie.
Ce processus se caractérise par le passage

CARTEN®S :
en 1863

Développement urbain au XIX® siécle

%

-

d'une société & dominante agraire et artisanale a
une société commerciale et industrielle. Ce phé-
nomene a été a l'origine d'une urbanisation hors
de la ville et a la périphérie de cette derniére. @

Dans la seconde moitié du XIX® siécle, la grande .
industrielle s'établit autour de la cité de Stras- . : r
bourg au détriment des petits ateliers artisanaux. " “'_

Prés d'un tel pole de concentration économique, 4 - ~-_;:' N
les communes suburbaines connaissent un essor o \ "-'.&ét-
industriel et urbain rapide. De nombreux villages '
agricoles ou faubourgs naissant vont se transfor-
mer en villes ou en quartiers industriels. La popu- :
lation active qui travaillait essentiellement R
dans l'agriculture va peu a peu étre occupée [
par l'industrie. En 1870, I'agglomération stras- ]
bourgeoise dépasse les 90 000 habitants.

Cette période était caractérisée par le renforce-
ment du r6le de garnison de Strasbourg et par la
réalisation d'importantes infrastructures de com-
munication, d'assainissement et d'embellissement,
tant a Strasbourg que dans I'ensemble du territoire
de 'Eurométropole. Cette phase d'expansion est
stimulée par la construction de canaux et de voies
ferrées qui vont accélérer le développement de
l'industrie et par conséquent de l'urbanisation.

e/ i,}-lf
%

m Réalisation d'infrastructures territoriales, embellissement de la ville et émergence
des premiers faubourgs

Source : ADEUS

Le transport est un des secteurs clés du développement urbain ; tout commence avec la mise au point
de la machine & vapeur en 1782 et qui sera utilisée aprés 1830 pour le transport et pour faire fonction-
ner des machines.

Sous le second Empire, la révolution industrielle s'accompagne d'une révolution des transports durant
la méme période. La construction d'importantes infrastructures de communication, de nouveaux modes
de transport, permettent des déplacements plus sdrs et plus rapides permettant a la ville d’assurer sa
participation aux échanges régionaux et internationaux en pleine mutation. Le territoire va peu a peu se
doter d'un maillage ferroviaire et de voies navigables qui auront une grande influence sur I'essor indus-
triel. En effet, ces axes structurants exercent un effet d'attraction pour I'implantation des industries.

L'implantation des industries a proximité des axes terrestres et fluviaux va avoir un impact sur le déve-
loppement des faubourgs et des villages.

Le développement du réseau ferroviaire commence en 1841 avec I'aménagement de la ligne Stras-
bourg-Bale (une des premiéres de France). D'autres lignes viennent étoffer le réseau naissant : Paris-
Strasbourg en 1852, Strasbourg-Kehl en 1861 et Strasbourg-Lauterbourg en 1876.
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Les villages ruraux desservis par le réseau ferroviaire voient leur tissu urbain se développer a proximité
des gares avec l'implantation de nouveaux quartiers (Vendenheim, Mundolsheim, La Wantzenau,
Hoenheim, Lingolsheim, Entzheim, Geispolsheim...).

Source : ADEUS

Gare de Geispolsheim, Geispolsheim-Gare. Gare de La Wantzenau.

Quant aux voies navigables, deux canaux seront creusés, le Canal du Rhéne au Rhin (1834-1841) et le
Canal de la Marne au Rhin (début des travaux en 1845 et achevé en 1853). lIs constituent également
un élément accélérateur de l'industrialisation en permettant le transport des matiéres premiéres et des
marchandises. Ces voies navigables ont pour fonction essentielle de desservir les grands centres
industriels qui se trouvent sur leurs bords notamment dans les villes de 1 couronne.

Le développement de ces infrastructures va participer a I'extension de I'urbanisation avec l'implantation
d'industries accompagnées de nouveaux quartiers destinés au logement des ouvriers.

A I'Quest, le principal faubourg de la cité a I'époque romaine, Koenigshoffen doit son essor au chemin
de fer. Avec l'arrivée de la ligne de chemin de fer Strasbourg-Béle en 1841, la premiéere gare de Stras-
bourg s'y installe ainsi que les premieres industries, les brasseries (site Gruber) puis des forges et les
savonneries. C'est le début de l'industrialisation du faubourg qui s'étoffe suivant une radiale par un
habitat spontané et organisé le long de la route des Romains.

Quant au faubourg de Cronenbourg, son essor est lié a l'installation de la rotonde de la gare en 1840,
ensemble de constructions servant de dép6t de locomotives et d'ateliers ferroviaires et surtout de
I'implantation de la brasserie Kronenbourg en 1862 a proximité de la voie ferrée.

La construction du Canal de la Bruche (1682) et le développement du trafic fluvial qui en résulta attire-
rent quelques habitants au faubourg Saint-Arbogast.

Avant que le Rhin ne soit canalisé, les crues noyaient régulierement la plaine voisine. Afin de limiter les
inondations et permetire un développement urbain hors des murs. Des travaux de canalisation, de
régulation et d'endiguement du Rhin ont été entrepris en 1842 jusqu'en 1876. lls ont permis le dévelop-
pement significatif de la ville hors des murs avec de nouveaux quartiers strasbourgeois comme le Neu-
dorf ou le Neuhof au Sud et la Robertsau au Nord, en les soustrayant définitivement aux risques
d'inondation mais également de mettre a I'abri des villages régulierement inondés au Nord (La Wantze-
nau) comme au Sud (Eschau, Plobsheim...) de la métropole.

Ainsi, le Neuhof voit se développer en embryon de faubourg le long de la route d'Altenheim, ainsi qu'au
Marschallhof et au début de la rue de la Ganzau.

En 1861, la digue du Fossé Riepberg, entre lll et Ziegelwasser fut renforcée pour y faire passer la ligne
de chemin de fer Strasbourg-Kehl. Vers la fin du siécle, se creusérent ou s'agrandirent les bassins
séparant Neudorf des quartiers centraux. Ce n'est qu'en 1887, grace a la construction du canal de
décharge de I'lll, au Sud d'Erstein, que les risques d'inondations furent définitivement écartés. De plus,
fut rendu possible le transfert progressif de I'ancien port fluvial de I'lll sur les canaux et les bassins per-
mettant la jonction entre le Canal du Rhéne au Rhin et celui de la Marne au Rhin. L'ancienne « coupure
militaire » entre Strasbourg et Neudorf avait été supprimée, par contre s'était renforcée la « coupure
fluviale ». Le verrou qui bloquait I'urbanisation du quartier avait sauté et les constructions se multiplié-
rent, d'abord le long des axes routiers, puis entre eux.
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L'industrialisation a également marqué la Robertsau mais de maniéere bien plus modérée. A la fonction
de villégiature que le village avait acquise au XVIII® siécle, se substitue progressivement la fonction de
production agricole. En effet, le maraichage s'intensifie limitant les activités industrielles (fabrique de
bougies et papeterie) et I'urbanisation se développe de part et d'autre de la rue Boecklin.

m L'industrialisation et le développement des villes de premiére couronne

A partir de 1850, les industries strasbourgeoises sont venues s'installer dans les communes de pre-
miére couronne en raison de la proximité des axes de transport (chemin de fer et/ou canaux) et de la
disponibilité de grands terrains libres. Ces communes connaissent alors un essor industriel et urbain
important.

Schiltigheim se transforme en ville industrielle avec I'arrivée de cing brasseries et I'implantation d'indus-
tries annexes (malterie, tonnellerie, chaudronnerie, équipement frigorifique...) et alimentaires. Afin de
relier ce pble industriel a la ligne ferroviaire Paris-Strasbourg, un embranchement reliant Hausbergen a
Schiltigheim fut construit en 1865 puis greffé sur la ligne Strasbourg-Lauterbourg aprés la construction
de celle-ci. Des dessertes ferroviaires ont été aménagées afin de desservir les brasseries (Fischer,
Heineken).

Les grandes industries s'installent au Sud du bourg de Schiltigheim, le long des axes de communica-
tion Nord-Sud existants (la route de Bischwiller et la rue principale). Linstallation de ces industries, en
premier lieu les brasseries, va s’accompagner de la création d’'industries schilikoises, parfois complé-
mentaires, comme les malteries, le matériel de réfrigération, la chaudronnerie. Schiltigheim devient la
banlieue industrielle de Strasbourg, avec une industrie diversifiée de brasseries, d’équipement et
d’agroalimentaire. La prépondérance des brasseries et malteries industrielles marque fortement le pay-
sage par leur hautes cheminées ce qui vaudra a la commune le titre de cité des brasseurs.

La population de Schiltigheim augmente peu jusqu'au milieu du XVIII® siécle, elle compte & peine 800
habitants en 1683. Profitant du développement industriel a partir de 1850, elle s'accroit rapidement et
dépasse les 14 000 habitants en 1905.

Le développement du réseau ferroviaire et I'accroissement du parc de machines nécessitérent de délo-
caliser la rotonde de Cronenbourg. Par conséquent, les nouveaux ateliers de réparation du chemin de
fer sont transférés a Bischheim en 1879. Bischheim accueille également en 1906 avec les communes
limitrophes la gare de triage qui s'étend sur 100 hectares.

L'implantation de ces ateliers a été a I'origine d'une forte croissance démographique de la ville (double-
ment de la population en 15 ans) avec l'arrivée de familles pauvres dans l'attente de lendemains
meilleurs.

La tannerie, implantée a partir de la fin du XIX® siécle, se concentre a Lingolsheim, dont les sols, riches
en sable rouge et blanc, engendrera également le développement des sabliéres. Ces derniéres doivent
répondre a la demande croissante de matiére premiere, nécessaire a la construction de la ceinture for-
tifiée de Strasbourg en vue de la défense de la ville mais nécessaire a la construction de logements
destinés a la population ouvriére attirée dans la commune par la présence des tanneries.

Le XIX® siécle marque le point de départ du développement d'lilkirch-Graffenstaden avec I'implantation
en 1838 a Graffenstaden de I'Usine de Graffenstaden, née de la fusion entre la Fabrique d'acier du
Bas-Rhin (créée en 1825) et des « Ateliers de construction » de Strasbourg (créés en 1826). L'essen-
tiel de son activité se concentre autour de l'usine qui, grace a son champ d'action international, son
besoin en main d'ceuvre et son apport économique, intégre la ville dans un réseau industriel régional.
Des cités ouvriéres sont construites pour pouvoir accueillir les nombreux ouvriers de I'usine.

Ostwald est également touchée par cette évolution générale ; sa situation défavorable a toute implanta-
tion industrielle est compensée par la proximité et la puissance d'attraction de l'usine de Graffenstaden.
L'extension du village d'Ostwald se poursuit de maniére concentrique et va devenir un village dortoir.

Quant a Lingolsheim, la modernisation a, en partie, été rendue possible par l'installation, a la fin du
XIX® siécle, des tanneurs Adler-Oppenheimer et le développement fulgurant de I'entreprise. La ville
devient « métropole du cuir ».
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Le développement industriel ainsi que la construction de grandes infrastructures ferroviaires et fluviales
qui drainent le territoire ont participé au développement des faubourgs de Strasbourg ainsi qu'a celui
des villes et des villages situés sur le passage des axes ou a proximité. Au XX siécle, les villages agri-
coles de premiére couronne (Lingolsheim, Schiltigheim, Bischheim, lllkirch-Graffenstaden...) se trans-
forment en villes ouvrieres. La révolution industrielle provoque I'exode rural. Les habitants de la
campagne partent vivre en ville pour y trouver un emploi, ce qui a généré I'émergence de nouveaux
quartiers d'habitat denses destinés au logement des ouvriers a proximité des lieux de production.

B Réalisation d'infrastructures d'assainissement et d'embellissement

La ville de Strasbourg, qui s'est fortement densifiée, doit également effectuer une importante moderni-
sation et réaliser des travaux d'assainissement et d'embellissement :

- le comblement de canaux dés 1836 qui servaient d'égouts : recouvrement du fossé des Tan-
neurs, disparition du fossé des Orphelins et du canal de I'Hépital militaire a la Krutenau dans le
cadre d'importants travaux d'assainissement ;

- l'aménagement des quais ;

- ['éclairage public a partir de 1840 rendu possible grace a la construction de l'usine a gaz ;

- l'aménagement de deux parcs publics hors les remparts : les Contades (champ de tir des
Arquebusiers) puis I'Orangerie (promenade Lenbtre) ;

- le développement de l'activité maraichére extra muros, au Nord de la ville sur les terrains de la
Robertsau et l'installation de résidences de villégiature a proximité des parcs.

3. PERIODE DE 1870 A 1945 : LA PERIODE
ALLEMANDE ET L'ENTRE-DEUX-GUERRES

Cette période est marquée par une transformation profonde de Strasbourg, a savoir I'extension
majeure de la ville extra-muros qui triple sa superficie ainsi que la modernisation de la ville ancienne.

En 1871, sur une surface d'a peine 200 ha, 69 000 habitants sont entassés, parfois dans les ruines
consécutives au siége meurtrier, alors que 17 000 seulement vivent dans de lointains faubourgs ruraux.
Les nouvelles autorités font alors sauter la cuirasse obsoléte des fortifications portant d'emblée de 230
a 614 ha la surface des « Quartiers centraux ». C'est le début d'un vaste développement qui se pour-
suivra apres la premiére puis aprés la seconde guerre mondiale, portant & 750 ha le total urbanisé.

B Période de I'annexion allemande 1870 a 1918 : grand développement urbanistique
de la ville

Strasbourg devient allemande, capitale du Reichsland Elsass-Lothringen. La ville va connaitre un
important développement industriel et économique afin de devenir une ville moderne susceptible de
rayonner dans tout I'espace du Rhin supérieur. Cette période se traduit par une importante extension
de la ville et par la rénovation du centre ancien.

« Construction de la Neustadt

La volonté du nouveau pouvoir est de faire de Strasbourg une capitale régionale a I'image de Berlin.
Pour cela, il faut I'agrandir mais aussi renforcer les points faibles de son systéme de défense. Ainsi la
nouvelle enceinte est doublée par le positionnement stratégique des nouvelles infrastructures :

- les terrassements d'une nouvelle gare a I'Ouest,
- les bassins d'un nouveau port hors de la ville au Sud,
- et une zone de glacis soumise a des régles d'édification strictes.

Une ceinture des forts est réalisée a distance de la ville de part et d'autre du Rhin. Ces contraintes ne
permettent une extension de la ville qu'au Nord, a proximité des parcs des Contades et de I'Orangerie.
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La construction de la ville allemande s'est faite en continuité avec le Nord-Est de I'ancien centre et recom-
posait, a cette occasion, une fois encore, sa topographie et son systeme de régulation des eaux. Comme
ces terres sont inondables, un remblai de deux métres est réalisé. Le projet d'agrandissement triple la
surface de la ville. La « Neustadt », dont le plan d'extension a été établi par Conrath en 1880, accueille les
batiments représentatifs du pouvoir et de la culture allemande (le Palais du Rhin et I'Université, implantés
sur les glacis de I'ancienne fortification). Sa dissemblance avec la vieille ville est totale. La composition
joue sur une juxtaposition de la nouvelle ville a I'ancienne et sur les coutures et les transitions entre deux
tissus. Les articulations sont gérées par les places de représentation et une grande avenue répond aux
besoins modernes de déplacements. La ville est alors entierement dessinée et les perspectives mettent
en scéne le bati et le végétal. Ses rues sont larges et dimensionnées aux besoins modernes de circula-
tion et le végétal a un rdle structurant dans sa composition.

e S Hburce : ADEUS

.Neustadt - Palais Universitaire. Neustadt - avenue des Vosges.

- Création des premiéres citées d'habitations a vocation sociale

En 1886, ont lieu les premiéres élections locales apres I'annexion allemande. La nouvelle municipalité
se penche sur le probléme du centre et ses logements insalubres. Le projet de réalisation du tramway
ameéne celui d'une grande percée dans le tissu ancien. Pour reloger les habitants de ces flots, elle crée
une des premiéeres cités jardins d'Europe, la cité du Stockfeld, édifiée a la lisiere de la forét du Neuhof,
selon I'utopie d'Ebenerzer Howard d'une réconciliation de la civilisation avec la nature. D'autres opéra-
tions philanthropiques, comme la cité Spach (1902-1912), sont construites a la périphérie de la ville.
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Cité du Stockfeld - Quartier du Neuhof, Strasbourg.
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» Renforcement de la vocation portuaire de Strasbourg

La situation de carrefour a la confluence de voies terrestres et d'un réseau fluvial dense depuis les ori-
gines de la ville, a permis le développement de sa vocation portuaire. L'activité portuaire, concentrée
au Moyen-Age dans la cité, a proximité de la cathédrale (I'Ancienne Douane en 1358), a connu une
expansion & la fin du XIX® siécle par la création de bassins hors des fortifications qui guidérent progres-
sivement le développement de la zone portuaire en direction du Rhin :

- 1880 : création du bassin de I'H6pital destiné a I'accueil de péniche ;

- 1892 : création du bassin d'Austerlitz, qui est l'origine du port moderne.

- Implantation de la premiére zone d'activités

Ancienne prairie, destinée au parcage des bétes, la Plaine des Bouchers fut maintenue non béatie dans
son intégralité jusqu'en 1912, date a laquelle le terrain fut converti en bloc, en vaste lotissement industriel
ou s'implante l'usine d'automobiles Mathis qui s'étendait sur une trentaine d'hectares et comptait environ
10 000 ouvriers. La zone industrielle de la Plaine des Bouchers s'est développée surtout aprés 1925.

L ! . I
i o - ~—
Source' ADEllJS Source= | ADEUS

Plaine des Bouchers - Quartier de la Meinau, Strasbourg.

D'une fagon générale I'urbanisation de la Meinau, de cette banlieue Sud ne démarre véritablement
qu'au début de ce siecle, une fois maitrisées les crues du Rhin et de I'lll. Elle se fera progressivement
du Nord vers le Sud.
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» Construction du réseau de tramway

La construction d'un réseau de tramway entre \ . . e i

. P, ! C 6: Développement urbain au XX siécle
1886 et 1909 (électrifié en 1894) va également e’:‘RT1E9N32 velopp vrbain au 1
accompagner le développement urbain en per-

mettant d'effectuer la liaison entre la ville et la %

couronne périurbaine. -

Une premiére ligne du tramway strasbourgeois /
est ouverte en 1878 entre la porte de Pierre et le & L
pont de Kehl via la place Kléber. Elle est prolon- - ,‘-’

gée vers le Nord a Hoenheim trois mois plus tard. ——
D'autres lignes complétent progressivement le
réseau : la ligne de Koenigshoffen en 1880, sui-
vie en 1883 de celle de la Robertsau. Enfin, une
nouvelle ligne est ouverte en 1885, entre la place
Kléber, Neudorf et Neuhof, tandis que la ligne de _ ]
Koenigshoffen est prolongée a Wolfisheim, avec r ‘y p L :/‘
un embranchement vers Achenheim-Osthoffen et L, A
Truchtersheim. | " ﬁh '_\
LI
Des 1886, une ligne de cinquante-quatre kilo- ol ; :
metres paralléle au Rhin est ouverte entre Stras-
bourg et Marckolsheim via Graffenstaden avec
deux embranchements vers Erstein et Rhinau. En | o
1887, la ligne de Truchtersheim, en banlieue
Ouest, est ouverte au public. En 1892, le réseau Y
s'étend sur la rive droite du Rhin au départ de
Kehl, vers Schwarzach et Buhl au Nord, Lahr-

Dinglingen et Offenburg au Sud. r 0 & -P'
Le réseau de tramway interurbain totalise alors Source : ADEUS
194 kilomeétres et relie I'agglomération strasbour- >

geoise aux communes de la région jusqu'au pied
des Vosges, a Colmar ainsi qu'au Pays de Bade.

B Période de l'entre-deux-guerres mondiales

Le développement urbain de I'entre-deux-guerres s'est fait essentiellement au travers de lotissements
de banlieue et de cités-jardins. Cette période marquait ainsi le passage d'une ville forteresse a une ville
polynucléaire grace a la restructuration des quartiers périphériques et au développement des fau-
bourgs. Elle produisit des citées d'habitations a vocation sociale.

« Intensification du développement des faubourgs

En 1910, un plan d'aménagement urbain, le Bauordnung est réalisé. Ce dernier réglemente le centre,
mais aussi, pour la premiere fois, les faubourgs. Suivant les modeles allemands d'urbanisme cultura-
liste, il utilise la structure hydrologique et végétale du territoire pour orienter un développement polynu-
cléaire de la ville. Il crée des zones et cing types de paysages urbains : les constructions contigués, les
constructions ouvertes entourées de jardins, les périmétres industriels, comme la Plaine des Bouchers
au Sud, un nouveau port a I'Est sur le Rhin (qui entre temps est redevenu navigable), les périmétres
protégés (zone de captage des eaux) et les jardins ouvriers.

Des quartiers ouvriers sont projetés a proximité des lieux de travail. Ce grand nombre de logements popu-
laires et les équipements liés servent a y créer une centralité (églises, écoles, creches sont construits).

Le faubourg de Cronenbourg a connu des extensions axées sur les deux artéres principales, route de
Mittelhausbergen, route d'Oberhausbergen ainsi qu’a I'Ouest de la voie ferrée.
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L'accroissement de la population continue le long de I'axe de la route de Schirmeck méme si la Mon-
tagne Verte reste un lieu de détente pour les citadins.

Le Neudorf est caractérisé par I'implantation de petits collectifs sociaux (cité Rister, avenue Aristide
Briand...).

Les agglomérations de premiére couronne se transforment au gré de I'avancée de l'urbanisation et
commencent a avoir une allure étirée et tentaculaire. L'urbanisation s'accélére autour de ces grands
axes structurants jusqu'a la formation de conurbation.

« Démolition des remparts

Le retour de I'Alsace-Moselle permet a la France de retrouver un accés au Rhin. L'Etat crée le Port
Autonome de Strasbourg, instrument d'une politique de développement des fonctions portuaires et
industrielles de la ville. C'est une période de construction importante. Les projets d'avant-guerre sont
poursuivis comme la grande percée et les cités de logements sociaux. La municipalité souhaite étendre
la ville et procéde a la démolition des remparts. Mais les lois de 1927 gélent I'exploitation de la zone qui
doit devenir une ceinture verte dans un but hygiéniste.

CARTEN"7 :  Zones antérieurement régies par les lois de 1922 et de 1927

ROBERTSAU
SCHILTIGHE IM

CRONENBOURG

KOENIGSHOFFEN

MEINAU

LOI DE 1922 (abrogée en 1990)

E= "Enceinte fortifide”,
odilinie aua arl. 1, 2 of 5 de la kol

“Pramiére zone de servitude
militaire”, sifine & e 3 de la o

[T Zene des "agrandissements projetés
du port”, déénie a ran. 4 de la sl

LOI DE 1927 (abrogée en 1990)

B Zone non aedificandi
(phiygones axceptionnels exdusj

Source : POS DE STRASBOURG - Rapport de présentation - Décembre 1992
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En effet, les anciens glacis militaires résultent de la démolition des fortifications de la ville et compren-
nent une ceinture verte et bleue délimitée par plusieurs cours d’eau. Ces espaces ont longtemps
échappé a l'urbanisation car, soumis aux lois de 1922 et 1927, ils demeuraient en principe non aedifi-
candi et comprenaient des espaces agricoles, des jardins familiaux... Les lois de 1922 et 1927 ont été
abrogées partiellement par la loi n°90-1079 du 05 décembre 1990 relative aux zones non aedificandi
de la ville de Strasbourg. Cette derniére a certes abrogé les lois de 1922 et 1927 mais a cependant et
surtout imposé des conditions de limitation de construction a 20 % de la superficie globale de chacune
de ces zones.

La poursuite de la construction de cités d'habitations a vocation sociale est lancée (dont le caractére
philanthropique est imprégné dans l'architecture et la composition de I'espace) afin de remédier au pro-
bléme de relogement des habitants des logements insalubres du centre-ville.

- 1910-1914 : la Cité Jardin du Stockfeld, édifiée a la lisiere de la forét du Neuhof (utopie
d'Ebenerzer Howard : réconcilier la civilisation avec la nature) ;

- 1924-1926 : la Cité Ungemach dans le quartier du Wacken de Strasbourg ;
- dans les années 30 : le quartier Suisse a Strasbourg.

L'essor démographique de I'entre-deux-guerres va étre moteur pour I'extension des villes de premiére
couronne. De nouveaux quartiers d'habitations individuelles sont construits afin d'accueillir les nou-
veaux venus, pour la plupart citadins en quéte de maison individuelle.

» L'évolution des villages de deuxiéme couronne

La desserte ferroviaire des villages de deuxiéme couronne a généré la construction de nouveaux quar-
tiers (maisons de style ouvrier) a proximité des gares (Mundolsheim avec un quartier de cheminots,
Vendenheim, La Wantzenau, Entzheim, Geispolsheim avec le développement d'une nouvelle entité,
Geispolsheim-gare déconnectée du village ancien, Fegersheim-Lipsheim...). Les gares deviennent un
nouveau péle d'attraction, le lieu d'exode quotidien d'une partie de la population vers Strasbourg ou
vers les lieux de production.

+ Développement des sabliéres et des graviéres

A I'Ouest, les sols de Lingolsheim, riches en sable rouge et blanc, sont exploités intensivement dés la
fin du XIX® siécle. Les sabliéres, nombreuses, doivent répondre a la demande croissante de matiéres
premieres, nécessaires a la construction de la ceinture fortifiée de Strasbourg en vue de la défense de
la ville mais nécessaires aussi a la construction de logements destinés a la population ouvriére attirée
dans la commune par la présence des tanneries. En 1912, la graviere Gérig a Ostwald est exploitée
créant de nombreux emplois, accélérant ainsi le développement de la commune.
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4. PERIODE DE 1945 A 1975 : LA PERIODE D'APRES-
GUERRE ET DE LA RECONSTRUCTION

La période d'aprés-guerre est marquée par la reconstruction sur fond de crise du logement social,
accompagnée par la volonté de faire de Strasbourg une métropole rhénane au rayonnement internatio-
nal ainsi que par l'implantation des grands ensembles qui vont contribuer & I'expansion des faubourgs
de l'agglomération.

Tout d'abord, Strasbourg est choisie comme site d'expérimentation de la construction des grands
ensembles par I'Etat pour faire face a la crise du logement. Dans ce contexte, la cité Rotterdam (1953),
construite a I'Est de la Neustadt, avait pour but d'élaborer les méthodes permettant de réduire les colts
et les délais de construction. La cité Rotterdam fut ainsi le premier grand ensembile.

— B ="

Cité Rotterdam - Quartier des XV, Strasbourg.

D'autre part, la construction de grands ensembles va contribuer a une forte expansion des faubourgs et
une croissance rapide des banlieues de I'agglomération strasbourgeoise et de la premiére couronne.
C'est a la fin des années 50 et durant les années 60 et 70 qu'ont été lancées les grandes opérations
d'aménagement d'un seul tenant, grands ensembles et autres :

- le Sud-Est du centre de Strasbourg connait un développement important (65 ha) avec la grande
opération du quartier de I'Esplanade réalisée sur les anciens terrains militaires a c6té de la cita-
delle qui se divisent en un secteur d'habitat (environ 58 ha dédiés a la construction de 4 000
logements) et un secteur universitaire (environ 16 ha) ;

- des quartiers péripheriques d'habitat social se sont implantés dans I'agglomération strasbour-
geoise et dans la 1°® couronne a une certaine distance du centre ancien (2 & 3 km). Ces quar-
tiers, dits aujourd'hui « défavorisés », ont été construits en opposition au modeéle urbain
traditionnel, aux limites de la commune sur de grandes emprises fonciéres (exemples : Cité de
I'll & la Robertsau, Cité de la Canardiére a la Meinau, Cité de Hautepierre élaborée sur le prin-
cipe de mailles hexagonales, cité des Ecrivains et du Marais a Schiltigheim, etc.).

Ces quartiers défavorisés représentent la majeure partie des extensions urbaines de la période com-
prise entre 1960 et 1982, qui, outre les grands ensembles, a vu également se développer, dans une
moindre mesure, des lotissements de maisons individuelles isolés (a cette époque, ceux-ci se situent
pour la plupart en premiére couronne autour de Strasbourg ou dans les quartiers périphériques de
Strasbourg).
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|- Source :'_ADEUS

Source : ADEUS

Cité de la Canardiere - Quartier de la Meinau, Strasbourg. Quartier du Guirbaden, Bischheim.

Source : ADEUS

Quartier du Marais, Schiltigheim. Cité de I'lll - Quartier de la Robertsau,Strasbourg.

La cité de Hautepierre se voulait novatrice en s'efforcant d'apporter des solutions aux défauts des
grands ensembles. Le tissu urbain s'organise sous forme d'une structure hexagonale qui divise
I'espace en sous-quartiers appelés « mailles » a l'intérieur desquelles étaient maintenues des zones de
calme, la circulation automobile s'effectuant en périphérie de celles-ci.

Au cours de la période des 30 Glorieuses, c'est au Sud et Sud-Est de la ville intra muros que ce sont
implantées les nouvelles fonctions administratives comme la Sécurité sociale ou la Caisse d'Allocations
Familiales, dont I'architecture est remarquable.

C'est a cette période que se développe le grignotage du patrimoine militaire. Les nouveaux secteurs de
développement urbain, sur I'ancienne ceinture verte des glacis (issue du déclassement des terrains de
I'enceinte de 1922), prolongent également le desserrement de la ville vers le Nord et le Sud permettant
d'étendre les fonctions centrales jusqu'a la ceinture verte issue du déclassement des terrains de
I'enceinte de 1922 et ainsi prolonger le desserrement du centre-ville.

Tous les faubourgs de I'agglomération connaissent une trés forte expansion par la construction des
grands ensembles, crées ex-nihilo sur des terrains trés excentrés et par des ensembles pavillonnaires.

B Périurbanisation et sectorisation des fonctions

Les années 1960/1970 furent marquées par le développement des grandes infrastructures routieres,
I'urbanisme de secteur a vocation commerciale ou dédié a l'implantation d'entreprises et a I'étalement
résidentiel. De plus, la ceinture des anciens glacis, sorte de « no man’s land » a été, en partie, investie
de maniere ponctuelle et opportuniste par des infrastructures structurantes de circulation (rocade auto-
routiére A35, bretelles d’entrée et de sortie des autoroutes, voies ferrées, canal...), des zones por-
tuaires, des équipements divers et des secteurs laissés en friche.
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Ainsi, le déploiement progressif du réseau autoroutier sur I'ensemble du territoire frangais s'accom-
pagne d'une augmentation de la motorisation des ménages. Ces deux facteurs ont inversé les mouve-
ments migratoires de population qui s'effectuaient jusqu'alors des campagnes vers la ville. Ce
phénomeéne appelé périurbanisation définit les mécanismes qui ont conduit et qui conduisent encore a
I'étalement urbain et la sectorisation - des fonctions résidentielles et d'activités - de la trame urbaine.
On assiste alors au développement de lotissements pavillonnaires, a la création de grandes zones
commerciales périphériques en lien avec le réseau autoroutier, a la migration des activités et des équi-
pements hors agglomération. L'agglomération strasbourgeoise s'élargit a une seconde couronne qui
integre désormais des communes jusqu'ici rurales.

Les activités se concentrent a Strasbourg dans
deux zones principales dont la création est anté-
rieure a 1960 : la Plaine des Bouchers et le Port.
Ce sont principalement ces zones qui se sont
complétées et agrandies jusqu'en 1999, alors que
de nouvelles zones d'activités étaient créées en
frange urbaine dans les communes de I'Euro-
métropole essentiellement (la Vigie a Geis-
polsheim et Ostwald, la zone d'activités
d'Eckbolsheim, la Zone Commerciale Nord a
Vendenheim...). Des pbles d'activités commer-
qlales ont egalement, ete_ |mpla‘ntes a Ig pgrlphe- ., : B i
rie de [l'agglomération a proximité des L b .. .

autoroutes. Zone d’activités la Vigie, Ostwald.

C'est en 1967, que la Communauté Urbaine de
Strasbourg (CUS) est créée, regroupant les com-
munes de cette nouvelle agglomération élargie.

L'étalement urbain et la périurbanisation s'affirment vers 1968 au détriment des terres agricoles. La dif-
fusion des lotissements s'est faite par vagues successives :

- La période entre 1968 et 1970 voit la constitution autour de Strasbourg d'une premiére auréole
de communes touchées dans leur quasi-totalité par le phénomeéne « lotissement » qui coincide
avec la zone qu'il est possible d'atteindre en 15 mn a partir du centre de Strasbourg ;

- La période de 1968 a 1988 est caractérisée par I'extension des lotissements autour de Stras-
bourg dans les communes périurbaines de 1 couronne (llikirch-Graffenstaden, Ostwald, Bis-
chheim, Eckbolsheim...) et dans les communes de 2°™€ couronne.

le développement des banlieues, des zones
périurbaines et des villages agricoles au détri-
ment de la ville-centre. Les villages de deuxieme
couronne ont connu une forte croissance urbaine
a partir de la seconde moitié du XX® siécle. Leur
développement s'est fait principalement sous
forme de lotissements pavillonnaires. Ces nou-
veaux quartiers sont monofonctionnels et ne se
détachent pas de limage du quartier dortoir.
L'implantation en 1961 de la Raffinerie a Reichs-

L'expansion des espaces urbains s'est traduit par h

tett a eu un im_pact considérable sur le devglop- B 5 Source : ADEUS
pement du village. Au cours de cette période, — :
Strasbourg accueille le siége du Conseil de Raffinerie de Reichstett.

I'Europe et le port subit un agrandissement et une
modernisation importante.
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5. PERIODE DE 1975 A NOS JOURS : LA PERIODE
CONTEMPORAINE

La périurbanisation se confirme au cours de la derniére décennie mais semble cependant moins vive
que dans les années 80.

Des le début des années 80, la période contemporaine est marquée par des extensions urbaines sous
forme d'opérations plus ponctuelles et morcelées. La construction de « collectifs » en coeurs d'ilots et
dans les interstices du tissu urbain ancien est devenue le type d'opération dominant (I'emportant défini-
tivement sur les réalisations de lotissements de maisons individuelles déja fort rares).

Cette période est également caractérisée par un phénoméne de désindustrialisation des centres
anciens des villes industrielles (Schiltigheim avec le déclin des activités brassicoles...) et par I'aména-
gement de pbles d'activités tertiaires ou de grands équipements d'agglomération a la périphérie de
I'agglomération a proximité des infrastructures de communication (autoroute, transports en commun) :

- le Parc d'Innovation d'llikirch qui accueille des activités tertiaires et universitaires a forte colora-
tion technologique ou scientifique,

- I'Espace Européen de I'Entreprise a I'Ouest de Schiltigheim,
- le Valparc a Oberhausbergen,
- le Zénith a Eckbolsheim...

R

v e e o
o ——
[ 8

———

ADEUS

Source: ADEUS Source : ADEUS

Espace Européen de I'Entreprise, Schiltigheim.
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Depuis 1982, les communes de Bischheim et de
Schiltigheim, qui forment une conurbation, n'offrent
plus guere de possibilités spatiales d'extension.
La tendance au renouvellement urbain dans le
centre-ville et dans les communes de premiéere
couronne, qui n'ont plus la possibilité de s'étendre
et qui disposent de friches industrielles, mili-
taires... offre des opportunités d'aménagement
de quartiers mixtes, d'éco-quartiers. La mixité
recherchée concerne aussi bien les fonctions
que la diversité des typologies d'habitat.

Afin de limiter I'étalement urbain, les éco-quartiers
proposent une nouvelle maniere de construire et
d'habiter la ville, intégrant les critéres du dévelop-
pement durable.

Source : ADEUS

Zénith, Eckbolsheim.

Aujourd'hui, le développement durable implique de stopper, ou du moins de freiner fortement, I'étale-
ment urbain et de consommer avec parcimonie les terres disponibles (notamment agricoles). Un juste
équilibre entre espaces urbanisés et espaces naturels ou agricoles doit étre trouvé.

La compacité et la densité du quartier permet de faire cohabiter toutes les fonctions urbaines (travailler,
habiter, consommer) tout en garantissant une intimité aux habitants par une gestion particuliere des

volumes batis et des vis-a-vis.

Eléments de synthése :
« Historique du développement urbain »

A partir d'un premier noyau urbain, datant d'environ 2000 ans, la ville s'est développée petit & petit.

Les premiers faubourgs se sont développés au XIXé™e sigcle en lien avec I'implantation d'industries, a proxi-
mité des axes terrestres et fluviaux. L'industrialisation a marqué le développement des communes de pre-
miere couronne pendant que les villages ruraux, desservis par le réseau ferroviaire, s'agrandissaient.

La période « allemande » a été le témoin d'un grand développement urbain de Strasbourg (notamment la
Neustadt mais aussi les cités d'habitat social, un réseau de tramway et le renforcement du port sur le Rhin) et
a contribué a en faire une capitale régionale.

L'aprés seconde guerre mondiale est marquée par la construction de grands ensembles : d'abord a proximité
du centre (Cité Rotterdam), puis dans des secteurs plus éloignés et parfois enclavés. C'est aussi la période du
développement de la sectorisation (séparation des différentes fonctions urbaines) et de la périurbanisation.

Enjeux

Le paysage urbain, qu'il soit architectural ou qu'il soit le résultat de formes urbaines (agencement des
constructions sur la parcelle, les unes par rapport aux autres) est le fruit de cette histoire et il y a un enjeu fort
a préserver ces éléments qui participent de l'identité du territoire de 'Eurométropole de Strasbourg.
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I1l. PAYSAGE URBAIN,
ESPACES PUBLICS
ET FORMES URBAINES

1. PAYSAGE URBAIN ET AMBIANCE URBAINE

1.1. ELEMENTS DU GRAND PAYSAGE ET SILHOUETTE URBAINE

Sur le plan géographique, I'agglomération de
Strasbourg est située dans la vallée du Rhin, a la
fois & proximité du relief des Vosges et de la Forét
Noire et en bordure du fleuve, au point bas de la
vallée. Cette géographie donne, depuis les pié-
monts et depuis les massifs montagneux, des
points de vue sur l'agglomération et sur la sil-

houette de la Ville. I L st o _"' gt
Hormis ce contexte large, Strasbourg est une ville = o * A

qui a pris assise sur un territoire plat, le ried, né de : ow e e
la présence de nombreux cours d’eau. Cette géo- " ;
graphie particuliére engendrée par une forte pré-
sence de I'eau et du végétal a donné au territoire
strasbourgeois son identité. Le coeur de Stras-
bourg est d’ailleurs fondé sur une ile embrassée
par I'lll au sud et le fossé du faux-rempart au nord. Ses paysages aux ambiances trés diversifiées
(fleuve, rivieres, mulbachs, fossés...) offrent au milieu urbain une proximité de trés grande qualité.

Source : ADEUS

Le belvédere de Hausbergen, le seul belvédere naturel
donnant un point de vue sur 'ensemble de I'agglomération.

L’ellipse insulaire, par ses limites clairement définies, visibles et accessibles par la mise en scéne de
ses batiments en lien avec I'eau, constitue un repére fort dans la ville conférant a Strasbourg une cen-
tralité forte. Aujourd’hui la centralité de I'agglomération strasbourgeoise est identifiée par la ceinture
des Glacis corsetant les quartiers centraux de Strasbourg et I'identité métropolitaine de I'Eurométropole
de Strasbourg, malgré le développement résidentiel des XIX®™M€ et XX*M€ sigcles et une forte politique
de développement économique de I'agglomération, est encore essentiellement cantonnée dans ses
« remparts ».

Alors que 'agglomération est caractérisée par un relief relativement plat, les coteaux de Hausbergen
(entité paysagere de la terrasse de Schiltigheim) font figure de point haut et d'unique belvédére naturel
donnant a voir I'ensemble de I'agglomération. lls sont aujourd'hui peu lisibles en tant qu'espace public,
restants trés confidentiels et difficiles d'accés. Un autre point haut remarquable de 'Eurométropole, le
Gloeckelsberg a Blaesheim, présente un potentiel moindre car excentré a I'extrémité sud de I'agglomé-
ration.

La silhouette urbaine de la métropole est dominée par la cathédrale qui, haute de ses 142 métres, reste
I'élément bati culminant et le point de repére prépondérant de I'agglomération. Elle est d’ailleurs mise
en scene a travers des perspectives développés notamment a partir de la RD 1004 et de la Roberstau
via I'avenue de la Paix.

La silhouette urbaine globale de la métropole est marquée par d'autres points hauts, pour beaucoup
issus du mouvement moderne des années 50/60/70. La production de cette époque (grands
ensembles tels le quartier de I'Esplanade, la cité de I'lll, la Maison du batiment place de Haguenau, la
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tour de chimie dans le campus universitaire...) marquent fortement le skyline’ de I'agglomération. Des
quartiers plus anciens au passé industriel tels le quartier des brasseries a Schiltigheim marqué par la
tour Heineken et l'imposant batiment de la brasserie Fischer ou le Port Autonome avec les silos a
grains s'inscrivent aussi dans le grand paysage de I'Eurométropole de Strasbourg. Plus récemment le

parlement Européen est venu compléter la silhouette urbaine avec une implantation forte face au socle
naturel.

1. Skyline : ligne d’horizon, panorama urbain.
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1.2. LES ENTREES DE VILLE, COMPOSANTE MAJEURE DU PAYSAGE URBAIN
DE L'AGGLOMERATION

1.2.1. Une fragmentation fonctionnelle de la ville

Les entrées de l'agglomération, a Strasbourg comme dans
d’'autres grandes villes, symbolisent aujourd’hui bien souvent la
rupture, en se présentant en majorité comme une succession
d’'implantations désordonnées, alors qu’elles devraient étre
synonyme de continuité et d’urbanité. S’appuyant sur un réseau
rapide implanté dans les franges non urbanisées du territoire et
généralement congu pour ne pas avoir d’interfaces directes et
connectées avec le milieu urbain préexistant, un modele her-
métique et monofonctionnel s’est formé. La ville monofonctio-
nelle, déconnectée de la géographie du territoire, s’est mise en
place en faisant se succéder tour a tour des zones banalisées
aux franges des espaces urbanisés : zones d’activités, zones
commerciales, zones de lotissements pavillonnaires, ...

Les implantations successives, le long de grands axes aux flux
majeurs, sont généralement basées sur des aires d’attractivité
qui permettent de capter ce flux entrant et sortant. Les entrées
de villes de I'agglomération strasbourgeoise n’ont pas échappé
a ce processus : zones commerciales de Vendenheim, d’lll-
kirch-Graffenstaden, de Fegersheim, d’Hautepierre etc.

Le constat est au divorce entre ville, infrastructures et paysage
qui ne se fondent plus sur les mémes échelles et ne produisent
plus de modeles urbains cohérents et articulés. D’autant que la
standardisation des formes urbaines de ces zones tend a uniformiser le paysage urbain, par le biais
d’'une homogénéisation de I'habitat pavillonnaire et une typologie des zones d’activités identiques dans
toutes les villes.

monofonctionnel

1.2.2. Urbaniser les franges de la ville : un processus au gré des opportunités

Les aménagements urbains implantés au fur et a mesure des décennies le long des routes et des auto-
routes, notamment au droit des points d'entrées dans les zones urbanisées de I'Eurométrople de
Strasbourg, est le fruit d'un développement lie a une multitude de facteurs, répondant aux mémes
standards : visibilité depuis les infrastructures routiéres, supports publicitaires multiples, parkings
vastes et visibles au premier plan. Le lien direct avec le réseau routier et autoroutier comme élément
déterminant a contribué a fabriquer avec le temps une juxtaposition de territoires monofonctionnels
sans vie, sans espaces publics structurants et sans lisibilité dans le paysage urbain.

Dans le cas de I'agglomération strasbourgeoise, la majorité de ces secteurs d'aménagement concer-
nait ou concerne encore des tissus a vocation essentiellement économique : commerces, services,
activités artisanales ou tertiaires étant les principaux occupants de ces espaces interstitiels. Les zones
d'activités de Bischheim-Hcenheim, d'Eschau, de Fegersheim, d'Oberhausbergen, les zones artisa-
nales d'Holtzheim, des Tuileries a Souffelweyersheim, ou encore I'Aéroparc d'Entzheim constituent
quelques-uns des exemples caractéristiques sur le territoire de ces opération d'urbanisation qui se sont
faites au gré des opportunités qu'offrent les grands axes fréquentés pénétrants dans les communes.

Ce type d'implantation le long de ces axes répond aujourd’hui encore a une forte attractivité d'ordre
économique. C'est la une des caractéristiques les plus courantes de cette urbanisation adjacente aux
grandes infrastructures routiéres qu'a connu I'Eurométropole au cours des quarante derniéres années,
a l'instar d’autres grandes villes.
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Source : ADEUS | B P Source : ADEUS

Tissu d’activités se développant le long d'infrastructures routiéres : ici le long de
la RD63 a Wolfisheim (a gauche) et de la RD400 a Entzheim (a droite)

Pour les acteurs économiques, une telle implantation stratégique permet en effet de répondre simulta-
nément a un ensemble de criteres décisifs :

- la visibilité : I'aubaine de l'effet vitrine se retrouve notamment grace a un fort trafic routier ;
- la disponibilité de foncier, située généralement en limite des espaces urbanisés ;

Iaccessibilité : les sorties d'autoroutes, les intersections et les infrastructures permettant aisé-
ment aux automobilistes d'accéder a ces zones.

Sortir d'une organisation monofonctionnelle et permettre une possibilité d'évolution et de mutation de
ces zones est un enjeu clé. Cela participe au dessin du paysage urbain et de la silhouette urbaine. En
fonction des affectations et des usages de ces espaces, les caractéristiques urbaines et les besoins en
termes d'aménagement ne répondent pas aux mémes logiques.

1.2.3. Des vitrines de I'agglomération a échelles multiples

Les entrées de I'agglomération, considérées dans une perspective qualitative, participent considérable-
ment a la qualité du cadre de vie et des conditions de vie des habitants.

A l'échelle de I'agglomération strasbourgeoise, la richesse du patrimoine paysager et urbain oblige a
avoir conscience de la nécessité d'une prise en compte de 'aspect qualitatif d'une urbanisation sur les
grands axes de circulation. Si cela n'a pas toujours été le cas par le passé, il est désormais essentiel de
développer des projets qui font ou qui feront dans les années a venir office de vitrine de la ville, et qui
doivent étre pensés de maniére globale en ce sens.

Constituant un carrefour a différents échelons, I'agglomération strasbourgeoise concentre une multi-
tude de grands axes pénétrants dans la métropole porteurs d'enjeux a plusieurs échelles :

- Aléchelle globale, ils participent a I'image, a la perception que tout un chacun se fait en péné-
trant dans I'agglomération. Ce constat est d'autant plus marquant dans une métropole euro-
péenne et transfrontaliere. La perception qu'offre a voir I'entrée dans l'agglomération par
I'Aéroport international Strasbourg-Entzheim, le Pont de I'Europe, par les grands axes fluviaux,
autoroutiers, routiers et ferroviaires sont emblématiques du paysage urbain et de I'ambiance
urbaine. lls le sont également de I'image de marque que donne a voir le territoire ;

- A I'échelle locale, le traitement urbain et paysager participe a la qualité de vie et au caractére
agréable de la ville a la mesure de chaque habitant, par la qualité des espaces publics ou des
fronts batis qui sont quotidiennement franchis, et ce jusqu'aux portes des espaces urbanisés.

Toutes les échelles sont englobées dans la perception des entrées d'agglomération : de I'habitant
sédentaire au touriste de passage, de I'aéroport aux plus petits axes de dessertes des quartiers et des
faubourgs, en passant par les autoroutes et le réseau ferroviaire et hydrographique : tout ce maillage
constitue la somme de points d'entrées dans la ville.
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Or trés souvent désordonné et coupé de toute préoccupation et réflexion urbanistique, architecturale
ou paysagere d'ensemble, ce processus a proliféré de fagon semblable dans la plupart des grandes
agglomérations. Mais grace a la mise en place de regles d'urbanisme veillant a plus de rigueur et de
qualité, une meilleure maitrise de I'aménagement de ces secteurs stratégiques peut aujourd’hui étre
assurée, en vue de les ancrer dans une logique qualitative a long terme.

1.2.4. Un enjeu ciblé par le SCOTERS

L'aménagement urbain et paysager et la mise en valeur des multiples entrées d'agglomération fait
I'objet de politiques alternatives depuis quelques années dans le but d’enrayer ce phénomene. Ces
enjeux majeurs sont notamment identifiés a I'échelle du SCOTERS, avec des objectifs relatifs a la pro-
tection des paysages et a la mise en valeur des entrées de ville. Ceux-ci veillent notamment a
« garantir la qualité paysagére et bétie des entrées de ville ®». Le SCOTERS identifie, & travers ces
objectifs, 'ensemble des grandes portes d'entrées de I'agglomération, correspondant en particulier aux
axes majeurs pénétrants dans I'espace métropolitain (correspondant a Strasbourg et sa premiére cou-
ronne) :

- la route du Rhin, au débouché du pont de I'Europe ;

- le long de la route des Romains ;

- le long de la route de Schirmeck ;

- lelong de I'A351 ;

- le long de la route de Strasbourg a Oberhausbergen et Mittelhausbergen ;

- le long de I'A35 et de la voie ferrée au nord de Strasbourg ;

- latraversée par la RD1083 de Fegersheim et Lipsheim.

Dans cette considération d'ensemble, le SCOTERS cible simultanément deux catégories distinctes :
des zones en dehors des espaces urbanisés des communes (qui peuvent le cas échéant étre sou-
mises a l'article L.111-1-4 du code de l'urbanisme), et des zones formant des troncons urbanisés le
long des axes pénétrants de faubourg, devant faire I'objet d'une attention particuliére afin de créer des
fronts batis de qualité. Quel que soit le cas de figure, le SCOTERS entend faire primer dans tous les
cas une intégration a la fois qualitative et cohérente de I'environnement urbain et paysager des projets.

Trois portes d’entrées majeures de I'Eurométropole de Strasbourg : I'autouroute A35 et la voie ferrée au Nord
(gauche), le Pont de I'Europe a I'Est (milieu) et la porte d’entrée Sud, la RD 1083 (droite). Source : ADEUS.

2. DOG du SCOTERS, Chapitre VII, p.39.
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1.2.5. Les secteurs aujourd'hui constitutifs des « entrées de ville » de
I'agglomération

Le développement et la transformation continue de la métropole strasbourgeoise engendre mécaniquement le
déplacement géographique de nouvelles entrées dans I'agglomération.

Les projets d'extension d'hier sont souvent devenus partie intégrante de I'enveloppe de la ville d'aujourd'hui,
laissant place a de nouvelles entrées d'agglomération qui accueilleront les projets de demain.

Face a ce constat, le contexte du PLU intercommunal est a saisir comme un avantage certain dans la mesure
ou il peut traiter cette problématique a la bonne échelle, celle du territoire dans son ensemble. Ces vitrines doi-
vent ainsi faire l'objet d'un traitement cohérent sur le plan qualitatif & 'échelle de I'agglomération, s’appuyant
sur des orientations répondant aux mémes exigences quel que soit le secteur concerné.

En 2014, sur le territoire de 'Eurométropole de Strasbourg, un certain nombre de secteurs appelés a devenir
des sites de développement peuvent étre par ailleurs considérés comme des entrées de 'agglomération :

.~ R i 2R T B - l'axe des Deux-Rives (Strasbourg) ;
-le Baggersee (lllkirch-Graffenstaden) ;

-I'extension Sud du Parc d'Innovation (lllkirch-
Graffenstaden) ;

-la Zone Commerciale Nord (Vendenheim,
Mundolsheim, Lampertheim) ;

-I'Arc Ouest (Eckbolsheim, Strasbourg) ;
-la traversée de Fegersheim - Lipsheim ;

-le parc d'activités Nord Aéroport (Holtzheim,
Entzheim).

Autant de sites de développements futurs qui

doivent étre conditionnés par des ambitions

Le secteur du Baggersse a liikirch-Graffenstaden : & Interface fortes dans le traitement du paysage urbain

entre espace urbanisé et espace d'’entrée de ville non bati. et de la nouvelle silhouette urbaine qu'ils

seront amenés a dessiner, dans la lignée des

objectifs fixés par le SCOTERS et dans la parti d’aménagement imaginé dans le cadre du projet urbain.

Pour aller dans ce sens et conforter I'enjeu qualitatif des projets en frange des zones urbanisées, la loi

demande d'apporter un certain nombre de justifications a I'urbanisation sur des secteurs qui répondent
a des conditions précises.

Source : ADEUS

1.2.6. Quelle prise en compte des entrées de ville dans le PLU ?

Le cadre du PLU est une occasion clé de se saisir de la problématique du traitement qualitatif des portes
d'entrées de l'agglomération. Au dela de la compatibilité avec les objectifs poursuivis par le SCOTERS et la
considération globale dans les projets, certaines entrées de ville peuvent plus particulierement étre traitées au
sens du code de l'urbanisme et de l'article L.111-1-4. A la différence des sites précédemment évoqués, cette
disposition spécifique du code de l'urbanisme ne fait mention que des zones situées en dehors des espaces
physiquement urbanisés des communes et longées par des routes ou autoroutes classées a grande circula-
tion. Tous les secteurs des grands projets d’agglomération en question ne sont donc pas in fine expressément
concernés par l'application de cet article. Mais la loi permet ainsi, sur des secteurs situés le long de certains
axes majeurs, de poser des conditions préalables d’ouverture a l'urbanisation sur cing points : les nuisances,
la sécurité, la qualité architecturale, la qualité de I'urbanisme et la qualité des paysages.

L'ensemble de ces cing champs exposés dans l'article L.111-1-4 sont ainsi constitutifs d'une démarche d'amé-
nagement qui se doit d’étre préventive / ou protectrice d'une part (sur le plan des nuisances et de la sécurité),
et qualitative d'autre part (sur le plan architectural, urbanistique et paysager).

Ces dispositions spécifiques dans le traitement des entrées de ville, prises au titre de cet article, sont présen-
tées dans un chapitre dédié du présent rapport de présentation® dans lequel les éléments relatifs & 'aspect
qualitatif peuvent mettre en avant soit des mesures de mise en valeur, soit au contraire des mesures visant a
atténuer l'impact de l'urbanisation. Cela s'opére en fonction du contexte et de la situation du secteur étudié.

3. Rapport de Présentation du PLU, Tome 6, Partie 1.9.
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1.3. CONTINUITES ET RUPTURES DANS LA VILLE

L'agglomération strasbourgeoise dont nous héritons, en ce début de XXI°™M® siécle, est hétérogéne.
Marquée au cours de I'histoire par les glacis militaires puis au XIX® siécle par les infrastructures ferro-
viaires, la ville a connu de nouvelles coupures sous forme d'infrastructures autoroutiéres réalisées pen-
dant les trente glorieuses. Ces coupures physiques, cumulées a la généralisation du principe de zoning*
a produit une ville segmentée, peu homogéne. De ce modele de développement urbain découle une
agglomération constituée de fragments spécialisés (le port, les lotissements pavillonnaires, les zones
commerciales, le centre historique, les grands ensembles, les zones d'activité...) peu reliés entre eux.

La ville archipel® ainsi produite a généré de I'exclusion (quartiers enclavés), a allongé les distances
réelles et a favorisé les déplacements automobiles. Ces dysfonctionnements ont été atténués par la
réalisation du tramway qui, a l'inverse, a su retisser des liens et redonner une place au piéton.

Aujourd'hui, la ville dont nous héritons reste trés marquée par ces coupures qui mettent a distance des
lieux et des populations. Le sens premier de la ville étant le lien et le rapprochement, I’enjeu consiste a
s’affranchir au maximum de ces coupures. Ce travail de maillage du territoire urbain par des chemine-
ments piétons et cycles a déja été engagé. Il convient de le poursuivre afin de favoriser la ville poreuse
assurée par un maillage fin et des continuités a I'échelle humaine et locale (rues, chemins, pistes
cyclables...).

1.3.1. Le patrimoine urbain, un levier de valorisation des quartiers et des territoires

L'Eurométropole de Strasbourg est riche d'un patrimoine architectural vernaculaire, industriel et mili-
taire. Si le premier est reconnu, les patrimoines industriel et militaire souffrent d'un manque de recon-
naissance. La ceinture des forts, les batiments militaires des glacis, les batiments industriels des
quartiers sud de Schiltigheim ou du Port Autonome sont autant de ressources culturelles qui présentent
un véritable potentiel. Ces éléments patrimoniaux sont autant de leviers pour valoriser les quartiers et
les territoires.

Source : ADEUS Source : ADEUS

Les vestiges militaires, un patrimoine doté d’un potentiel important.
Le bastion rue Claude Chappe a Strasbourg (a gauche) et le fort Frere a Oberhausbergen (a droite).

Parmi les exemples de valorisation du patrimoine industriel réalisés ces derniéres années, on citera la
médiathéque Malraux qui, accompagnée de la réhabilitation prochaine de I'ensemble des béatiments
Seegmuller, formera un ensemble remarquable. Un exemple plus modeste comme la reconversion des
anciennes usines Onseri Fabrik a lllkirch-Graffenstaden transformées en galerie commerciale Centr'lll
illustre la plus value apportée par des batiments ayant déja un «vécu». La réussite de ces opérations
tient en grande partie dans le jeu entre patrimoine et modernité.

4. Organisation de la ville selon des secteurs monofonctionnels
5. Forme de la ville contemporaine, étendue, discontinue et polycentrique
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Source : ADEUS

Le batiment Seegmuller a Strasbourg reconverti en médiathéque (a gauche) et I'ancienne usine Onseri Fabrik
a llikirch Graffenstaden reconvertie en centre commercial (a droite).

1.3.2. Le tramway, une opportunité pour requalifier I'espace public

Le retour du tramway a donné I'opportunité de requalifier I'espace public strasbourgeois. Au-dela de la
dimension circulatoire et de la connexion de certains quartiers enclavés a I'ensemble de I'aggloméra-
tion, le réseau de tramway a profondément modifié la rue, son usage et son aspect. Certains quartiers
(Neuhof par exemple) ont été requalifiés notamment grace a ces nouveaux espaces publics qui, au-
dela d'une nouvelle image, ont su donner plus de place aux piétons et ainsi favoriser le lien social.
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2. LES ESPACES PUBLICS ET LA NATURE EN VILLE

Les espaces publics jouent un réle primordial dans la cohésion sociale. Appartenant a tous et a l'usage
de tous, ils sont par nature les lieux du « vivre ensemble ». Face aux risques d'entre soi et de repli, la
puissance publique pourrait utiliser ce levier pour favoriser le lien social.

2.1. LES ESPACES PUBLICS, LIEUX DE CENTRALITE

Les espaces publics de type place ou square participent fortement au marquage des lieux de centralité.
lls sont souvent identifiables en tant qu'espace public grace a leur morphologie urbaine marquée par
une qualité du vide. L'espace ouvert ainsi constitué n'est pas un espace résiduel mais bien un espace
pensé en tant que « piece urbaine ».

lls se déclinent a toutes les échelles. Certains sont identifiables a I'échelle de I'agglomération (par
exemple, la place Kléber qui rayonne a une échelle large, la place de la gare qui accueille quotidienne-
ment des flux trés importants) alors que d'autres (places, squares, petits espaces boisés, espaces
extérieurs des grands ensembles) jouent un réle d'espace public de proximité.

o= = = = 2 ) B i
f Source : Aoqﬂ : Soiirce': ADEUS
= ; v .

Le parvis de la médiathéque Malraux (a gauche) et la place d’Austerlitz (a droite), deux nouveaux espaces publics conviviaux.

Certains tissus constitués sont, dés l'origine de leur formation, carencés en espaces publics : c'est le
cas du tissu de la ville industrielle (Schiltigheim, Bischheim, lllkirch, quartier de la Plaine des
Bouchers...), du tissu de faubourg (par exemple Koenigshoffen...), ainsi que celui des noyaux anciens
des communes d'origine rurale de seconde couronne (la Wantzenau, Wolfisheim, Lipsheim,...). Ces
derniers héritent de la morphologie traditionnelle du village alsacien, peu pourvu en places publiques.

Source : ADEUS : Source : ADEUS

Aujourd’hui encombrés par la voiture, des espaces publics a fort potentiel de catalyseur urbain.
La place du Temple Neuf (a gauche) et la place du Schluthfeld a Neudorf (a droite).
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De nouvelles polarités se sont dessinées ces derniéres années, notamment autour de stations de tram-
way et de parkings relais (exemple de la station Rotonde).

On note de fagon générale dans I'agglomération peu d’espaces publics de référence, faisant centralité.

2.2. DES CENTRALITES EN PERTE DE VITESSE, DES CENTRALITES
EMERGENTES

L'agglomération présente des lieux de centralité urbaine qui ont la capacité de polariser, d'attirer les
flux et les personnes. Ces centralités sont des lieux diversifiés sur le plan fonctionnel (gares et stations
de transport public, secteurs commerciaux et de services, équipements publics, équipements de loi-
sirs...) et marqués par une intensité urbaine. Cependant, ces lieux sont en constante évolution, cer-
taines centralités déclinant, d’autres émergeant.

On distingue des centralités de natures différentes au sein de 'Eurométropole de Strasbourg.

B Les centres anciens

Les centres anciens correspondent aux noyaux villa-
geois ou l'ensemble des services était, a l'origine,
concentré. De nombreux centres de communes
situées en périphérie de la métropole jouent
encore aujourd'hui ce r6le de centralité : services
publics (écoles, mairie...), commerces, services,
lieux culturels... y sont concentrés. Le réseau viaire
confirme, par la convergence des voies, le rle cen-
tral de ces espaces.

T |
On note cependant une dévitalisation de ces cen- - oz s

tralités. Ce phénoméne s'explique par un certain % "‘{ ﬁ
déclin de I'activité commerciale et par la délocalisa- s ¢ 1ircor ADELT
tion en périphérie d'équipements publics moteurs =
(exemple de la Wantzenau ou bibliothéque, salle

des fétes, etc., ont été transférées du centre ancien
vers la périphérie).

La commune de la Wantzenau ou plusieurs équipements
publics ont été regroupés en périphérie du centre ancien

Certaines communes ont pris l'initiative de reconstituer un centre : c'est le cas d'Eschau qui cherche a
dédoubler la centralité dont elle a hérité le long de son axe principal (pénalisé par du transit routier)
pour créer un coeur de ville apaisé le long du canal, constitué de plusieurs équipements publics (centre
culturel, gymnase, maison de retraite...). Des démarches similaires sont engagées par les communes
d'llikirch-Graffenstaden et d’'Ostwald.

B Les routes de faubourg

Les voies de faubourg radiales convergeant vers le centre de l'agglomération et support de flux, ont
cristallisé des fonctions urbaines de centralité, profitant a la fois d'une position d'axe de passage et de
voirie bien reliée transversalement a son tissu environnant.

On note cependant un essoufflement de ces centralités. Le commerce s'est peu renouvelé, pénalisé a
la fois par le manque de places de stationnement et par I'absence de tramway structurant (route de Bis-
chwiller a Schiltigheim, route du Polygone a Neudorf...). Certains projets tendent cependant & revitali-
ser ces tissus comme l'opération Adelshoffen a Schiltigheim ou la requalification de la place du marché
a Neudorf.
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m Les lieux de centralité en périphérie

Ces derniéres décennies ont vu I'émergence
d'espaces de centralité en périphérie, notamment
développés autour des équipements commerciaux |
de la grande distribution (zone commerciale nord
de Vendenheim, la Vigie, Centre commercial d'Hau-
tepierre...). Aujourd’hui, ces programmes ont ten-
dance a étre complétés par des équipements privés |
de loisirs (restaurants, aires de jeux...).

Ces lieux de centralité affirmée, trés fréquentés, se
sont constitués au gré des aménagements privés,
sans projet structuré ni composition de I'espace et X
en I'absence d’espaces publics. Lgttractlwte incon- . Source : ADEUS
testable de ces espaces, malgré leur mauvaise v
desserte en transports en commun pour plusieurs La zone commerciale Nord & Vendenheim, un secteur trés
d’entre eux, devrait conduire la collectivité a amor- fréquenté mais carencé en espaces publics.
cer leur requalification.

2.3. LES ESPACES PUBLICS, LIEUX DE PROMENADE, DE CIRCULATION ET DE
LOISIRS

2.3.1. Les espaces de nature en ville

Certains espaces non batis en ville sont des espaces publics d’ores et déja considérés comme répon-
dant a la demande sociale de nature en ville des habitants (espaces de promenade et de circulation, de
loisirs et détente...). Ces espaces de nature peuvent a la fois étre des espaces publics a I'échelle de
I'agglomération, susceptibles de mettre en réseau les différents fragments du territoire, mais aussi des
espaces publics de proximité, offrant des aménités paysageéres et des espaces de récréation a I'échelle
locale. lls sont naturellement support de modes actifs, notamment de pistes cyclables structurantes (cf.
Etat initial de I'environnement, chapitre I11.2 “Des espaces verts et de nature ordinaire : des espaces de
respiration pour la population”.

L'Eurométropole de Strasbourg est dotée « naturellement » de ce réseau d’espaces de nature remar-
quable. Les espaces publics attenants contribuent a révéler la présence d’'un réseau vert et a confirmer
I'identité particuliere de I'agglomération. C’est le cas de grands espaces verts majeurs comme le Jardin
des Deux Rives, le parc de Pourtalés, le parc de I'Orangerie... Par ailleurs, la métropole travaille a amé-
liorer le lien ville-nature notamment sur le territoire du Parc Naturel Urbain lll-Bruche, véritable labora-
toire de projets sur ces questions.

D’autres espaces et lieux singuliers participent a ce réseau d’éléments de nature. C’est le cas par
exemple de la Ceinture des Forts, itinéraire transfrontalier cyclable qui allie patrimoine militaire et
nature aux portes de la ville. Long de 85 kilometres, elle traverse des milieux trés variés tels que la
forét rhénane, la campagne de I'Ortenau, les coteaux... Elle est constituée de 19 forts avancés, dont
quatre sont épisodiquement ouverts au public. Les coteaux d’Hausbergen, en tant que point haut natu-
rel majeur offrant un belvédére sur I'agglomération, constituent un espace fréquenté mais peu lisible de
la Ceinture des Forts.

Au méme titre, la halte fluviale du Heyritz intégrée au parc du méme nom, la halte fluviale de
Souffelweyersheim... sont autant de lieux mettant en scéne 'eau et étant support d’activités de loisirs
qui, a ce titre, peuvent enrichir et participer a la mise en réseau de maniére plus continue de tous ces
éléments de nature en ville.
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2.3.2. Les parcs et jardins

Les parcs et jardins forment des espaces publics complémentaires aux espaces batis. lls offrent des
lieux de loisirs et assurent des fonctions récréatives.

Certains bénéficient d'un rayonnement a I'échelle de I'agglomération comme le Jardin des Deux Rives,
le parc de Pourtales, le parc animalier d’llikirch-Graffenstaden...(cf. Partie C-1.0Organisation des grands
pbles attractifs, “Les secteurs aujourd'hui constitutifs des « entrées de ville » de I'agglomération”, page
40). D'autres constituent des espaces verts de proximité et participent a la qualité du cadre de vie quo-
tidienne.

On note que certaines communes et quartiers de 'Eurométropole de Strasbourg ne disposent pas de
parcs et jardins de proximité suffisants. C’est le cas particulierement pour les communes anciennement
industrielles et ouvriéres telles Schiltigheim ou Bischheim.

2.3.3. Des espaces végétalisés abondants mais mal articulés a I'urbain

L'agglomération strasbourgeoise, par rapport a d’autres agglomérations francaises est bien dotée en
espaces végeétalisés. Sa position géographique, au centre d'un réseau hydrographique important,
explique l'abondance de la présence végétale développée le long des cours d'eau et dans les zones
inondables (trame verte / trame bleue). A cet héritage naturel se sont greffés des espaces végétalisés
fagonnés par I'homme, les parcs et jardins urbains, ainsi que les jardins familiaux qui relévent d'une tra-
dition locale. Ces espaces participent a la qualité du cadre de vie, a la biodiversité et a I'atténuation des
phénomenes de canicule en ville.

Si les espaces végétalisés sont abondants, ils restent en général mal articulés a la ville minérale et aux
secteurs urbanisés. Les lisiéres urbaines tournent souvent le dos aux espaces végétalisés, qu'ils soient
naturels ou agricoles. On note de nombreuses situations ou la présence des éléments naturels n'a pas
été optimisée : c’est le cas a lllkirch ou la présence de I'eau est peu prise en compte par les batiments
situés le long du canal du Rhéne au Rhin ou le long de I'lll. C’est le cas également dans de nom-
breuses situations dans la métropole ou le milieu urbain et le milieu agricole n’entretiennent aucune
relation (exemple de I'opération des Sept Arpents a Souffelweyerheim).

L'enjeu consiste a qualifier les lisieres entre espaces batis / espaces non batis pour révéler la valeur de
la trame verte et bleue et intensifier le rapport entre I'espace construit et I'espace de nature.

Source : ADEUS

. i i

L’llliade a lllkirch-Graffenstaden, un équipement public récent qui tourne le dos au corridor vert et bleu de I'lll (a gauche)
et l'opération des Sept Arpents a Souffelweyerheim ou les milieux urbain et agricole s’ignorent.
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3. TYPOMORPHOLOGIE : LA DIVERSITE DES FORMES
URBAINES, UNE RICHESSE POUR LA VILLE

L'agglomération présente une grande diversité de formes urbaines. Cette diversité s’explique par
I'ancienneté du fait urbain dans le territoire strasbourgeois, chaque époque ayant laissé son empreinte
singuliére dans la forme urbaine. Elle s’explique aussi par le rattachement a 'Eurométropole, plus ou
moins tardivement, de communes encore récemment rurales.

Cette diversité, décrite a travers 18 tissus singuliers, constitue une richesse.

Les morphologies urbaines et typologies béties les plus significatives au sein de la métropole ont été
identifiées et décrites en deux grandes familles : les tissus a dominante d'habitat et les tissus a domi-
nante d'activités et/ou d’équipements.

L ECLAIRAGE SUR LA METHODOLOGIE POUR LA DEFINITION DES TYPO-MORPHOLOGIES

- -
L] L]
Fgh

« Objectif

Cette analyse a pour objectif d’établir un état des lieux, une photographie des différents types de tissus urbains
sur 'ensemble du territoire de I’'Eurométropole de Strasbourg (en faisant abstraction des limites administra-
tives). Il s’agit d’aboutir a une carte des formes urbaines homogénes.

« Méthodologie
Les formes urbaines homogénes sont définies sur une base typologique et morphologique. Cette approche est
basée sur la reconnaissance des formes urbaines existantes complétées par les fonctions existantes.

Par forme urbaine, il faut comprendre I'ensemble que constitue le batiment et ses annexes, dans le rapport
qu’ils établissent avec leur terrain. Entrent notamment en ligne de compte dans l'identification des types la
volumétrie, 'implantation, I'évolution prévisible, le rapport entre plein et vide, la relation au voisinage, les fonc-
tions urbaines présentes telles les commerces, les services, les bureaux etc.

Une grille d’analyse répertoriant les critéres caractérisant le tissu urbain a été élaborée afin de définir les typo-
logies de tissu.

Pour mener a bien ce travail, 'analyse des caractéristiques du tissu urbain s’est appuyée sur I'utilisation des
données disponibles, a savoir le fond de plan cadastral de 'Eurométropole et I'orthophotoplan (google earth /
bing maps), ainsi que sur des visites de terrain et la connaissance de chacun.

Ainsi, la classification du tissu urbain se décline en 18 types :

Les tissus mixtes a dominante d’habitat :

- Type 1 : Centre ancien d’origine rurale

- Type 2 : Le bati d’origine rurale de type petite ferme, maison maraichére, maison de pécheur,...
- Type 3 : Centre d’origine médiévale

- Type 4 : Tissu formé d'ilots fermés de type haussmanien

- Type 5 : Tissu urbain formé d'ilots fermés ou semi-fermés

- Type 6 : Tissu de faubourg

Les tissus résidentiels individuels:

- Type 7 : Ensemble organisé de villas

- Type 8 : Ensemble dense de pavillons

- Type 9 : Ensemble organisé de maisons individuelles généralement sous forme de lotissement
- Type 10 : Ensemble de maisons jumelées

- Type 11 : Ensemble de maisons en bande

- Type 12 : Tissu diffus
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Les tissus résidentiels collectifs :

- Type 13 : Grands ensembles (années 50/60/70)
- Type 14 : Ensemble d'immeubles collectifs

Les tissus d’activité :
- Type 15 : Tissu artisanal, industriel ancien
- Type 16 : Ensemble de batiments d’activité

Les tissus d’immeuble de type bureau :
- Type 17 : Tissu d'immeubles de type bureau (tertiaire/équipement)

Les équipements publics et/ou collectifs :
- Type 18 : Tissu d’équipement(s) public(s) et/ou collectif(s) scolaire, sportif, culturel, administratif, militaire...

« A quoi sert ce travail dans la suite de I’élaboration du PLU ?
Ce travail d’analyse des typo-morphologies urbaines est une base utile pour :

- la mise en oeuvre, la traduction réglementaire du projet de territoire du PLU en préfigurant le zonage sur la
base des formes urbaines homogeénes ;

- identifier les possibilités d’évolution des différents types de tissus urbains existants.
« Quelle est la définition des notions de densité et d’emprise au sol?

La densité et I'emprise au sol sont des notions et indicateurs utilisés pour caractériser les tissus urbains et
demandent a étre explicitées.

- Ladensité bétie :

La densité batie résulte du rapport entre la surface de planchers existants (tous étages confondus) et la super-
ficie totale du terrain.

Elle n'a donc rien a voir avec la hauteur du bati qui est un autre indicateur.

- Le coefficient d'emprise au sol :

Il résulte du rapport entre la surface au sol du rez-de-chaussée et la surface du terrain d'assiette.
Il est exprimé en pourcentage.
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CARTEN°2 : Typomorphologie du bati de I’Eurométropole de Strasbourg

_ ADEUS, ..

tL Sources: SI0-EMNS 2010

Typomorphologie du bati de I'EMS

Pod i 0. ADEUS, Julln 2547
Il 1 Centre ancien d'origine rurale
B 2 Biti dongine rurale do type petite ferme maison manaichans, | 10.Ensemble de maisons jumelles
maison de péchedr, ... 11.Ensemble do maisons en bande

I 2.Centre dorigine médiévale 12.Tiasu diffus

4.Tissu urbain lormé dilets lermes de type haussmanien ou aulne I 13.Grands ensembles

5.Tissu ukain formé dilots semi-fermés . 14.Ensamble dimmeaubles collectifs

6. Tissu de aubourg B 15 Tissu artisanal, industrial ancien
Il 7 Ensemble organisé de villas I 16.Batiments dactivits
B & Ensembie de pavillons 17 Tissu dimmeubles de type bureau (1ertiaire | équipsment, ...)

B 2. Ensemble organisé da maisons individuslles (habitat pavillonnaire) [ 18. Tissu d'dquiperment(s) publicls) et'ou collectifis)
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3.1. LES TISSUS MIXTES A DOMINANTE D’HABITAT

3.1.1. Type 1 : Centre ancien d’origine rurale

Les centres anciens d'origine rurale s’organisent sur un tissu, constitué sur plusieurs siecles, est carac-
térisé par sa mixité fonctionnelle (habitat, commerces, équipements...) et par la présence d'un noyau
villageois et d'un béti traditionnel alsacien (corps de ferme organisé en "U" ou "L").

La rue est structurée par l'alignement des constructions, parfois en Iéger retrait par rapport a la voirie.
Un rythme régulier de pleins et de vides sur I'espace public caractérise ce tissu avec une implantation
du bati de maniére continue d’'une limite séparative a l'autre.

Le parcellaire, de taille et forme variables, est souvent en laniére. La hauteur du béti est de R a R+1+C.
L'emprise au sol est forte, les volumes importants et le bati a souvent une valeur patrimoniale.

., W
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3.1.2. Type 2 : Bati d’origine rurale

Le bati d'origine rurale (la Robertsau, Plobsheim...) est un tissu composé de petites maisons d'origine
rurale ou ouvriere, comme son nom l'indique, et de leurs dépendances datant majoritairement d’avant
la Seconde Guerre Mondiale.

Il s'agit d'un tissu ancien dont le bati traditionnel est disposé en " 1" ou " L", voire en " U" mais qui par-
fois a pu subir d’'importantes modifications.

L'implantation du béti est a I'alignement de la voie ou en Iéger retrait sur la ligne de construction, sur
une ou plusieurs limites séparatives latérales avec une emprise au sol trés forte.

L'alternance de pleins et de vides sur rue caractérise ce tissu ou le bati peut étre implanté en mitoyen-
neté avec une hauteur modérée, souvent R + combles.

Source : Photo aérienne extraite de Google Earth ; Plan cadastral extrait du fond SIG CUS ; photos Google Earth
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3.1.3. Type 3 : Centre d’origine médiévale

Le centre d'origine médiévale (le quartier de la Grande fle et de la Krutenau & Strasbourg) se compose
d’un tissu caractérisé par sa forte densité liée a son ancienneté. Il s'agit d'un tissu mixte de centre-ville.
Le bati est continu sur rue et structure I'espace public. Le parcellaire est de taille et de forme variables
souvent en laniére. Le bati est implanté a I'alignement de la voie et en mitoyenneté. L'emprise au sol
est trés forte ainsi que la densité. Le tissu, modelé au fil des siécles a I'échelle du piéton, a une valeur
patrimoniale au méme titre que la majorité du bati.
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3.1.4. Type 4 : Tissu urbain formé d’ilots fermés

Le tissu urbain formé d'illots fermés (par exemple, le quartier de la Neustadt a Strasbourg de type
haussmannien) date de la seconde moitié du XIX® siécle jusqu’a la Premiére Guerre Mondiale. Il est
souvent mixte, pouvant présenter du commerce, des activités tertiaires, du logement et des équipe-
ments. |l s'agit d'un tissu urbain compact, continu et homogéne, caractérisé par une continuité du front
bati qui structure I'espace public. L'implantation du bati est a I'alignement de la voie et sur limites sépa-
ratives. Les batiments sont assez hauts, de R+3 a R+6 avec une emprise au sol et une densité forte.

Source : Photo aérienne extraite de Google Earth ; Plan cadastral extrait du fond SIG CUS ; photos Bing maps (en haut a droite) et Google Earth
(en bas a droite)
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3.1.5. Type 5 : Tissu urbain formé d’ilots semi-fermés

Le tissu urbain formé d'illots fermés ou semi-fermés (par exemple, certaines rues a Schiltigheim) date
de la fin du XIXe siecle jusqu’a la Seconde Guerre Mondiale. Ce tissu urbain, compact et homogeéne,
s'est développé avec lindustrialisation. |l s'agit d'un tissu composé de petits immeubles collectifs
d'habitation, de 2 a 3 niveaux en moyenne, destinés a loger la classe ouvriére. Les ilots semi-fermés
permettent des vues sur les cceurs d'ilots (souvent végétalisés) depuis I'espace public. Le béati, rappro-
ché sans étre continu (implanté a l'alignement de la voie ou en Iéger retrait sur la ligne de construction)
structure I'espace public. L'emprise au sol et la densité sont moyennes.
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Source : Photo aérienne extraite de Google Earth ; Plan cadastral extrait du fond SIG CUS ; photos Google Earth
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3.1.6. Type 6 : Tissu de faubourg

Le tissu de faubourg (par exemple, le faubourg de Koenigshoffen a Strasbourg) s’est constitué au cours
de périodes variables. Le faubourg correspond au prolongement de la ville vers sa périphérie. En tant
que lieu de passage et de transit, il s'est développé le long des axes structurants, de fagon continue. I
s'agit d'un tissu hétérogene et mixte le long des axes structurants et, le long des axes secondaires, a
dominantes d’habitat. L'implantation du béati est variable, parfois a I'alignement, parfois en retrait sur
une ou plusieurs limites séparatives. Le gabarit du bati ainsi que la hauteur varient de R a R+6. C'est
cette hétérogénéité qui caractérise ce tissu et lui confére un aspect trés vivant. L'emprise au sol ainsi
que la densité sont variables.

Source : Photo aérienne extraite de Google Earth ; Plan cadastral extrait du fond SIG CUS ; photos Google Earth
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3.2. LES TISSUS D’HABITAT RESIDENTIEL ET INDIVIDUEL

3.2.1. Type 7 : Ensemble organisé de villas

Les ensembles organisés de villas datant de la premiére moitié du XX€ siécle (par exemple, le quar-
tier du Conseil des Quinze, le quartier de la Meinau a Strasbourg) se composent d'un tissu résiden-
tiel homogéne constitué de grandes maisons bourgeoises souvent plurifamiliales. Le parcellaire est
de taille relativement importante et de forme rectangulaire. L'implantation du bati est généralement
en |léger retrait de la voie, plus rarement a I'alignement.

Source : Photo aérienne extraite de Google Earth ; Plan cadastral extrait du fond SIG CUS ; photos ADEUS
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3.2.2. Type 8 : Ensemble dense de pavillons

Les ensembles denses de pavillons ayant une fonction purement résidentielle (par exemple le lotisse-
ment rues des Vosges et Charles Sutter a Wolfisheim) s’organisent sur un tissu homogéne. Le bati, qui
date dans la plupart des cas de la premiére partie du XX® siécle, est constitué de maisons d'habitation
de petite taille. L'implantation du bati, a I'alignement ou en Iéger retrait de la voie, contribue a structurer
I'espace public. Les parcelles sont souvent de petite taille, de forme rectangulaire et le bati compte
généralement 2 niveaux (R+ combles).

Source : Photo aérienne extraite de Google Earth ; Plan cadastral extrait du fond SIG CUS ; photos ADEUS
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3.2.3. Type 9 : Ensemble organisé de maisons individuelles généralement
sous forme d’opérations d’aménagement d’ensemble

Les ensembles organisés de maisons individuelles (par exemple, les lotissements a Hoenheim,
Reichstett, Fegersheim, Wolfisheim...) datent également de la premiére moitié du XX® siécle. Il s'agit
d'un tissu pavillonnaire récent ayant fait I'objet, dans la majorité des cas, d'une procédure de lotisse-
ment. Ce tissu est caractérisé par un bati standardisé systématiquement implanté au centre de la par-
celle, en retrait de la voie et des limites séparatives. Le parcellaire est de forme et de taille répétitives,
carrées ou rectangulaires. Ce tissu est marqué par une trés faible densité, une mono-fonctionnalité et
une absence d'espaces publics structurés.

Source : Photo aérienne extraite de Google Earth ; Plan cadastral extrait du fond SIG CUS ; photos Google Earth
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3.2.4. Type 10 : Ensemble de maisons jumelées

Le tissu des ensembles de maisons jumelées, datant du XX® siécle, est résidentiel, organisé et homo-
géene (par exemple, la rue Louis Pasteur a lllkirch-Graffenstaden).

Le parcellaire est de forme et de taille régulieres, carrées ou rectangulaires. L'implantation du bati est
généralement en retrait de la voie et présente une mitoyenneté sur un cété signifiant au moins une
implantation sur limite latérale séparative. Les maisons jumelles présentent souvent une symétrie pro-
noncee.

Source : Photo aérienne extraite de Google Earth ; Plan cadastral extrait du fond SIG CUS ; photos ADEUS
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3.2.5. Type 11 : Ensemble de maisons en bande

Les ensembles de maisons en bande (par exemple, les rues de I'Amiral Ronarch' et Dumont d'Urville a
Fegersheim, rues Lavoisier et Pascal a Souffelweyersheim) s’organisent en un tissu également rési-
dentiel, organisé et homogéne mais légérement plus récent que le précédent puisque ces construc-
tions s’étalent plutot de la seconde moitié du XX siécle jusqu’a la fin des années 70. Le parcellaire est
de petite taille, de forme et de taille répétitives, carrées ou rectangulaires. L'implantation du bati est en
retrait de la voie, et de part et d’autre des limites séparatives latérales.

bi—L 1 - mal 2l .
Source : Photo aérienne extraite de Google Earth ; Plan cadastral extrait du fond SIG CUS ; photos ADEUS
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3.2.6. Type 12: Tissu diffus

Le tissu diffus (par exemple, le secteur nord-ouest de Oberhausbergen) est un tissu non organisé,
hétérogene qui s'est constitué au coup par coup. L'implantation du bati s'est faite de maniére aléatoire
au gré des opportunités, en fonction des divisions parcellaires. Ce tissu est souvent localisé en péri-
phérie de commune. Les parcelles sont généralement de grande taille de formes variables et non
remodelé préservant le parcelle d’origine. Le bati est implanté soit a I'alignement, soit en retrait de la
voie avec une emprise batie tres faible.
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Source : Photo aérienne extraite de Google Earth ; Plan cadastral extrait du fond SIG CUS ; photos ADEUS
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3.3. LES TISSUS D’HABITAT RESIDENTIEL ET COLLECTIF

3.3.1. Type 13 : Grands ensembles

Les grands ensembles (par exemple le quartier des Ecrivains a Schiltigheim et Bischheim) se sont éle-
vés dans les années 50/60/70. Ces grands ensembles forment un tissu singulier, caractérisé par un
parcellaire de grande dimension et un bati standardisé discontinu. Le bati, le plus souvent des
ensembles de barres et de tours, organisé selon des logiques d’ensoleillement des logements, est la
plupart du temps déconnecté de la rue. Ce tissu ne présente aucune mitoyenneté ni alignement et pré-
sente de grands espaces ouverts. Contrairement au sentiment qui s'en dégage, ce tissu, constitué de
barres et/ou de tours aux hauteurs importantes, est peu dense avec une emprise au sol trés faible.

1 bty

Source : Photo aérienne extraite de Google Earth ; Plan cadastral extrait du fond SIG CUS ; photos ADEUS
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3.3.2. Type 14 : Ensemble d’immeubles collectifs

Les ensembles d'immeubles collectifs datant du XX® siécle (par exemple, la rue Lamproie, le quartier
de la Robertsau a Strasbourg) : ce tissu est constitué d'immeubles d'habitation collective de taille
modérée. Il est caractérisé par du bati discontinu dont I'implantation est en retrait de la voie et en retrait
par rapport aux limites séparatives. Ces immeubles juxtaposés ne structurent pas systématiquement
I'espace public, ; la hauteur des immeubles est variable avec un minimum de R+2. Le parcellaire est de
taille modeste par rapport a celui des grands ensembles et le bati compte 4 niveaux maximum (R+3).
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Source : Photo aérienne extraite de Google Earth ; Plan cadastral extrait du fond SIG CUS ; photos ADEUS
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3.4. LES TISSUS A DOMINANTE D’ACTIVITE ET/OU D’EQUIPEMENT

3.4.1. Type 15 : Tissu artisanal, industriel ancien

Le tissu artisanal ou industriel ancien, constitué jusqu’a la Seconde Guerre Mondiale, (par exemple, la
Plaine des Bouchers a Strasbourg) est un tissu présentant un parcellaire de taille importante, souvent
en laniere et de formes variables. Le bati est implanté généralement a I'alignement et en limite sépara-
tive. L'emprise au sol est importante ainsi que la densité batie. Pour certains batiments, une valeur
patrimoniale existe.

Source : Photo aérienne extraite de Google Earth ; Plan cadastral extrait du fond SIG CUS ; photos ADEUS
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3.4.2. Type 16 : Ensemble de batiments d’activité

Les ensembles de batiments d'activité de la seconde moitié du XXe siecle (par exemple, la zone d'acti-
vité a Eckbolsheim) : il s'agit d'un tissu récent, artisanal ou commercial, monofonctionnel et constitué
de batiments standardisés d'un ou deux niveaux. |l est situé la plupart du temps en périphérie de la
commune, connecté a des axes structurants. L'implantation du bati est en retrait de la voie et des
limites séparatives, produisant ainsi un bati isolé au milieu de son unité fonciére. Le parcellaire est de
forme carrée ou rectangulaire, souvent de grande dimension, la densité batie y était relativement faible.

Source : Photo aérienne extraite de Google Earth ; Plan cadastral extrait du fond SIG CUS ; photos Bing Maps
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3.4.3. Type 17 : Tissu d’'immeubles de type bureau

Le tissu d'immeubles de type bureau (par exemple, le Parc d'Innovation a lllkirch, I'Espace européen de
I'entreprise a Schiltigheim,...) est un tissu récent puisque datant de la seconde moitié du XX® siécle.
Ces quartiers tertiaires récents sont monofonctionnels (bureau et équipements) et composés d'un bati
hétérogene a volumétrie souvent imposante et d'architecture contemporaine. L'implantation du bati est
toujours en retrait de la voie et des limites séparatives. Le gabarit des immeubles est variable, la den-
sité batie y restant faible.

Source : Photo aérienne extraite de Google Earth ; Plan cadastral extrait du fond SIG CUS ; photos ADEUS (en haut a droite) et Bing Maps
(en bas a droite)
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3.44. Type 18 : Tissu d’équipement(s) public(s) et/ou collectif(s)

Les équipements publics et/ou collectifs (par exemple, I'ensemble salle des fétes / centre nautique /
complexe sportif rue de Turenne a Schiltigheim) peuvent étre isolés ou étre regroupés, auquel cas ils
forment un " tissu d' équipements publics ". Dans les tissus mixtes (noyau ancien, tissu de faubourg,
tissu de type haussmannien...), ils sont répartis de fagon équilibrée sur I'ensemble de la ville alors que
dans la ville moderne et post-moderne, ils sont souvent regroupés dans des secteurs dédiés.
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Source : Photo aérienne extraite de Google Earth ; Plan cadastral extrait du fond SIG CUS ; photos Bing Maps
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Type

Formes urbaines

Centre ancien d’origine

Périodes

Constitution sur

Caractéristiques du tissu

Noyau villageois, fonctions de centralité, bati

Vocation
dominante

Caractéristiques
du parcellaire

1 . o P Mixte Taille et forme variables, souvent en laniére
rurale plusieurs siecles d’origine rurale / corps de fermeen O, Uou L
Bati d’origine rurale de g
type petite ferme maison | Avant 29€ guerre y . - .
2 maraichére, maison de mondiale Tissu traditionnel rural (bati en | ou L) Habitat
pécheur, ...
Centre d’origine Moye(\-Ag_,e, Tissu d’origine médiévale (sud de hypercentre de . . . i
3 " er constitution sur 3 L. Mixte Taille et forme variables, souvent en laniere
médiévale N o Strasbourg + Krutenau), fonctions de centralité
plusieurs siecles
Tissu urbain formé d’ilots e Mixte (habitat,
fermé 2 moitié du XIX® y . . N . L
4 ermés de type siecle jusqu’a la 1@ Tissu urbain compact, continu et homogéne organisé | équipement, Taille et forme variables
haussmannien ou Lerre mondiale souvent sous forme d’ilot fermé bureau, commerce,
analogue 8 ilot / caserne ...)
. . P Fin du XIX® siécle Tissu urbain homogene organisé sous forme d’ilot
5 T'SSL.J urbalp formé dilots jusqu’ala29€ guerre | semi-fermé, ancien habitat ouvrier, coeur d’ilots non | Habitat Taille et forme variables
semi-fermés . P
mondiale batis
Tissu urbain hétérogene qui correspond aux Mixte (habitat,
6 Tissu de faubourg Périodes variables extensions de la ville pnpmpalg, tissu r,mxtg le long equ1pement', . Taille et forme variables, souvent en laniere
des axes structurants et a dominante d’habitat le long | bureau, activité,
des axes secondaires, bati relativement continu commerce, ...)
7 Ensemble organisé de 1€ moitié du XX® Tissu résidentiel homogéne constitué de maisons Habitat Taille relativement importante et forme
villas siecle bourgeoises et familiales, souvent plurifamiliales rectangulaire
8 Ensemble dense de 1€ moitié du XX© Tissu résidentiel organisé et relativement homogéne Habitat Souvent petites parcelles et forme rectangulaire
pavillons siecle qui génére un front bati structurant U’espace public ou en laniére
Ensemble organisé de
9 maisons individuelles 1€ moitié du XX® Tissu résidentiel, organisé et constitué de maisons au Habitat Forme et taille homogenes, carrées ou
généralement sous forme | siécle centre de la parcelle rectangulaires
de lotissement
Les tissus
résidentiels Ensemble de maisons e i y - . . . N . Forme et taille homogénes, carrées ou
T 10 jumelées XX€ siecle Tissu résidentiel et organisé relativement homogéene Habitat rectangulaires
e s
11 Ensemble de maisons en giégfgl!::; CLLf ;i(: fin Tissu résidentiel continu, organisé, homogéne et Habitat Forme rectangulaire, linéaire sur rue faible,
bande Jusq constitué de maisons accolées petites parcelles
des années 70
Tissu hétérogéne, diffus, non organisé, batiments Z?;lrlf ie;efggznveert‘;e;g/: ::rzfjélzarf:suagrecelles
12 Tissu diffus Variable implantés de maniére aléatoire au gré des Principalement lon uges en laniére poseront la ;Jestign de
opportunités, au coup par coup et en fonction des habitat l’urgbanisaticn en fopn d de arceqlle en 28, voire
divisions parcellaires P ’ ’
Grands espaces ouverts, bati discontinu, tissu Habitat (souvent
13 Grands ensembles Années 50/60/70 constitué par des ensembles de barres et de tours qui social) Grandes parcelles aux formes variables
Les tissus ne structurent pas ’espace public
résidentiels
collectifs Ensembles d’immeubles o Immeubles Juxtaposés qui structurent Uespace public, )
14 - XX® siecle espace public + structuré que dans les grands Habitat
collectifs
ensembles
Dominante activité et/ou équipement
Tissu artisanal, industriel Constitution jusqu’'a Activité industrielle
15 N ’ la 29 guerre Dans le tissu urbain ) Taille et forme variables, souvent en laniére
ancien . ou artisanale
mondiale
Activité
P e industrielle, . . . .
. 16 Batiments d’activité ZA _moitie du XX Tissu non continu, bati au milieu de la parcelle artisanale, Taille et forme valf1ables mais souvent terrains
Les tissus siecle i de grande dimension
Y commerciale,
d’activité logistique
et/ou de SIStique, ...
LUIEE Activité tertiaire
et/ou équipement
y "
17 Ilsseu Su:'gge(l:l;:iisa‘ijree / 2° moitié du XX® Bati hétérogéne & volumétrie souvent imposante et c(ecnl;let:j rri;ment Taille et forme variables
ype siecle d’architecture contemporaine snement,
équipement, ...) sport, loisirs,
administration,
institutions, ...)
Tlssu_s d’équipement(s) Equipement public
. public(s) et/ou
Equipement collectif(s) scolaires. (culture,
publics et/ 18 ’ Variable Bati hétérogéne enseignement, Taille et forme variables

ou collectifs

sportifs, culturels,
administratifs, casernes,
cimetiéres, ...

sport, loisirs,
administration, ...)
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L 5 ey Potentiel
Implantation/voies Imp?gtz?:;égmes E;TJps"osle Hauteur eﬁtsépr ?ecljr at\r/i?r:?)':\:ale [éinbs gt? densification et
P p de mutabilité
A Ualignement ou en . o A . .
1 léger retrait sur la ligne Syr Plus.'eurs timite(s) Tres forte RaR+1+C Bati traditionnel alsacien (++) Tres forte (-)
de construction seperative(s) typique
A Ualignement (pignon . -~ Bati rural de taille et
: Sur 1 ou plusieurs Généralement R+C , ; . B
2 sur rqe) ou en léger limites séparatives Forte jusqu'a R+1+C d’aspect relativement (+) Trés forte (-)
retrait modeste
. - Minimum A s
3 A Ualignement SE" plus_leurs timite(s) Tres forte R+2+Combles sur Bap _tradltlonnel de type (++) Trés forte (-)
séparative(s) . N médiéval
plusieurs niveaux
4 A Ualignement Sur limites Tres forte R+3 a R+6 Bati urbain (++) Trés forte (-)
A l’alignement ou en Sur 1 limite
5 léger retrait sur la ligne | séparative ou en Moyenne R+2 aR+3 Bati urbain (+-) Moyenne (+-)
de construction léger retrait
6 Variable, a! alignement S_ur_1 ou Plumegrs Forte RaR+6 Bati hétérogene (+-) Forte (++)
ou en retrait limites séparatives
A Ualignement ou en Sur une limite Minimum RDC Moyenne &
7 léger retrait sur la ligne | séparative ou en Moyenne surélevé+1+C Villas imposantes (+) faigle (+-)
de construction retrait
Sur 1 limite
8 En léger retrait séparative ou en ngenne ou R+C Modénature « riche » (+) quenne ou -)
1é N faible faible
éger retrait
5 . . En retrait . N . _ s :
9 En retrait systématique systématique Faible R+C a R+1+C Maison standardisée (-) Tres faible (++)
Les tissus
résidentiels
Rdigaiely 10 En retrait :2';;,:31\;;& Moyenne R+C minimum Maison jumelle +-) Faible (+-)
A Ualignement ou en Sur 2 limites
11 léger retrait sur la ligne séparatives Moyenne R+C a R+1+C Bati standardisé, accolé (-) Moyen (-)
de construction
12 | Alaignementouen | Surlimite ouen Tres faible | R+C & Re1+C Bati hétérogéne ) Faible (++)
13 En retrait systématique SE;]sgzrtr'l’quue Faible R+3aR+17 Bati standardisé -) Moyen (++)
Les tissus
résidentiels
collectifs
. . . Souvent sous forme de
14 En retrait En retrait Moyen Minimum R+2 plot ou petite barre (-) Moyen (-)
Dominante activité et/ou équipement
15 A Ualignement ou en sur h.m]te ouen Forte Variable +-) Forte (+-)
retrait retrait
Bati standardisé, isolé au Faible /
Les tissus 16 . En retrait Faible RaR+1 milieu de son unité (-) (+)
d’activité et/ En retrait fonciére Moyenne
ou de bureaux
17 En retrait En retrait Variable Variable Bati hétérogéne (-) Faible / (+)
Moyenne
Equipement Faible /
publics et/ou 18 En retrait En retrait Variable Variable Bati hétérogéne (+-) M (+-)
collectifs oyenne
Légende :
Potentiel de densification :
(++) = potentiel fort / (+ -) = possibilité de densification / (- ) = peu de potentiel
Valeur patrimoniale :
(++) = forte valeur / (+ -) = quelques éléments disséminés / (-) = aucune valeur, pas de protections spécifiques
Source : ADEUS, septembre 2011
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Eléments de syntheése :
« Paysage urbain, espaces publics et formes urbaines »

La spécificité paysagere de I'Eurométropole de Strasbourg est le fruit d'une mosaique d’entités paysagéres et
d'une forte présence de I'eau (permettant un contact avec la nature en ville) mais aussi de perspectives vers
les Vosges et la Forét Noire. L'horizon est également souligné par quelques batiments de grande hauteur.

Les grandes portes d’entrées dans I'agglomération constituent une composante majeure du paysage urbain,
gu’elles soient données a voir depuis les voies routieres, ferroviaires ou fluviales. Ces entrées de ville consti-
tuent des vitrines qui marquent l'identité du territoire mais sont souvent fragmentées et mal mises en valeur.
Ce sont généralement des franges de la ville qui se sont urbanisées au gré des opportunités, et qui laissent
entrevoir un paysage urbain morcelé, peu qualitatif et difficilement lisible.

La métropole de Strasbourg présente un riche patrimoine urbain, pas toujours valorisé, ainsi que des espaces
végétalisés abondants mais souvent mal articulés a I'espace bati. Enfin, il existe une carence en espaces
publics faisant centralité, notamment en périphérie.

Le paysage urbain est également directement issu des tissus existants possédant des potentiels de mutations
et d'évolutions différents :

- les tissus mixtes a dominante d'habitat (centre ancien, flot, faubourg, ...),

- les tissus résidentiels individuels (ensemble de villas, de pavillons, de lotissement, ...),
- les tissus résidentiels collectifs (grands ensembles, ...),

- les tissus d'activités,

- les tissus d'immeubles de bureau,

- les équipements publics et ou collectifs.

Ce sont ces éléments de paysage, associés a I'histoire du territoire qui contribuent a construire des identités
communales fortes et caractéristiques.

Enjeux

Les enjeux issus de cette analyse du paysage urbain sont triples :

- d'une part, la nécessité de s'appuyer sur les forces d'un territoire a l'identité paysagére déja fortement mar-
quée par la présence de I'eau, les perspectives remarquables mais aussi le patrimoine bati ;

- d'autre part, I'obligation de permettre la mutation et la densification du bati au sein de tissus déja constitués
(quand cela est possible), renforgant (ou au moins ne remettant pas en cause) l'identité du territoire ;

- Enfin, concernant les entrées de ville, I'enjeu n'est pas d'enrayer ou d'interdire toute urbanisation le long
des routes principales mais d'encadrer fortement les projets par des aménagements de qualité permettant
la conciliation entre des usages de desserte locale et des flux de transit sur des secteurs stratégiques en
matiere de sécurité et de nuisances. Ainsi, en impulsant des orientations qualitatives pour intégrer au mieux
ces projets dans leur environnement urbain et paysager, ils doivent permettre de valoriser des secteurs stra-
tégiques qui agissent comme des vitrines aux différentes portes d'entrée de I'agglomération.
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V. PATRIMOINEARCHITECTURAL
ET URBAIN

Le regard sur le patrimoine s'est élargi au cours des dernieres décennies et les systemes de protection
classiques - Monuments Historiques, périmetre de sauvegarde - ciblant exclusivement des édifices avec
des caractéristiques historiques et architecturales bien précises, sont complétés par une approche plus
ouverte tenant également compte des valeurs identitaires du paysage urbain et naturel des quartiers.

Il s'agit de « marquer la mémoire des générations futures »' par des éléments batis et naturels compo-
sant le paysage. Le paysage - urbain et naturel - devient le fil conducteur dans cette démarche patri-
monial du territoire.

La valorisation du patrimoine présent dans les quartiers au-dela du centre et dans les communes de
I'Eurométropole de Strasbourg peut contribuer a transformer de maniere durable la qualité de vie dans
la ville, ainsi que la perception de I'image de la région strasbourgeoise.

Dans ce sens, se présentent deux enjeux majeurs :

- lidentification et la mise en valeur du patrimoine existant dans les quartiers au-dela des quar-
tiers centraux, car I'ancrage identitaire des habitants passe en premiére ligne par les éléments
de paysage et de patrimoine ;

- la mise en réseau du patrimoine, qui consiste a relier les éléments patrimoniaux isolés et parse-
més dans le quartier, par des éléments paysagers, afin de relever un paysage déja existant et
de retracer I'histoire urbaine commune d’un territoire.

Un autre facteur qui influence cette approche du patrimoine est généré par la tendance répandue de
I'amélioration du cadre de vie qui passe a travers la valorisation des espaces publics, 'aménagement
des zones de rencontre et la préservation et la mise en valeur des éléments identitaires qui conforte
I'habitant dans l'idée que la ville lui appartient.

A Strasbourg, ce renouveau urbain est perceptible par des projets de réaménagement et de valorisa-
tion de I'espace public comme par exemple ceux de la place d'Austerlitz, de la place St. Arnold, ainsi
que les agréments urbains autour des nouveaux équipements sur la presqu'ile André Malraux ou
encore le travail de restructuration de I'espace public du quartier du Neuhof.

Dans les quartiers strasbourgeois, I'appropriation de la ville par ses habitants passe donc aussi par la
reconquéte de I'espace public et la mise en valeur du bati existant. Ceci a été un enjeu central des opé-
rations de renouvellement urbain dans les quartiers périphériques. Le dialogue de la municipalité avec
les habitants autour de ces opérations de transformation des quartiers, ainsi que la concertation liée
aux documents de planification ont fait émerger de multiples facettes identitaires de ces quartiers.

1. F. Choay, allegorie du patrimoine.
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1. STRASBOURG ET SES QUARTIERS

Afin de mesurer les évolutions récentes de ces quartiers périphériques dans un contexte historique
plus global, le portrait patrimonial de Strasbourg débute par I'analyse de son centre historique, point de
départ du développement de la ville.

1.1.  VILLE ANCIENNE, NEUSTADT ET NEUDORF : LES QUARTIERS CENTRAUX

Le centre, lieu de la représentation institutionnelle,
est constitué de I'ensemble des quartiers contenus
dans les fortifications des anciens glacis militaires,
ainsi que du faubourg du Neudorf, qui s'y rattache
en raison de son fort degré d'urbanité. Dans les
quartiers centraux, on peut lire plus de vingt siécles
de stratification urbaine et des traces des agrandis- B4
sements de I'enceinte médiévale. Etablie en partie [
sur une trame romaine, la vieille ville présente une
unité architecturale médiévale, caractérisée par
des rues étroites et du béti & pans de bois avec
encorbellements. Les batiments de la Renaissance
s'imbriquent dans ce tissu caractérisé par le voca- - ;
bulaire architectural de I'époque : pignons a volutes Ve aérienne de la Cafhedfa/e de Strasbourg
ou décorés, toitures a forte pente, encadrement de

fenétre en pierre.

Dans la sédimentation des couches historiques,
linfluence de I'architecture frangaise du XVIII®
siecle est également présente. Les premiéres com-
positions comme ['Aubette de la Place Kléber, les
hétels particuliers et les palais sont témoins de
cette époque. Cette architecture est caractérisée
par la pierre, dont I'utilisation fut rendue possible
par la création du Canal de la Bruche. Outre la
cathédrale, un grand nombre d'églises et d'édifices
publics témoignent du rayonnement passé de
Strasbourg, comme, par exemple, [|'Ancienne
Douane qui rappelle que la ville s'est développée
grace a ses fonctions portuaires. A deux pas de
I'ancienne douane, se situe le patrimoine portuaire
du XIX® et du début du XX€ siécle : les grues et les anciens dépbts de stockage (« Seegmdiller ») en partie
réhabilités sont aujourd'hui valorisés par un traitement soigné de I'espace public et par des batiments
contemporains, qui complétent cette ambiance caractéristique des darses.

L’Aubette, architecte J.F.Blondel, Place Kleber

Une autre opération urbaine qui a fagonné la ville
de Strasbourg au début du XX® siécle est la réalisa-
tion de « La Grande Percée ». En effet, dans un
souci de modernisation du centre-ville, elle a trans-
formé le tissu dense dans le secteur Nord de la ville
ancienne. Réalisée en trois phases, elle s'étire de la
rue du 22 Novembre & la Place de la Bourse. Cette
séquence de rue offre un paysage en rupture avec
le tissu ancien et accueille notamment un bel
exemple de larchitecture des grands magasins
("Les Galeries Lafayette"). Comparée a la Grande
lle, la densification du tissu prend plus de temps Source : ADEUS
dans les anciens faubourgs comme a la Krutenau,
le Faubourg National, le Faubourg de Pierre et le
Faubourg de Saverne.

Ensemble patrimonial, rue du Faubourg de Saverne
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Ces quartiers, situés a 'Ouest et au Sud de la Grande lle, ont été le lieu de I'installation des grands pro-
grammes du XIX® (la deuxiéme gare, la halle & blé) mais suite aux bombardements de 1870, il ne reste
que peu de traces de cette époque. Dans ce secteur, le tissu est hétérogene ; mélant des constructions
du XIXE® siécle a aujourd'hui. Le secteur du Nouvel Hopital Civil se caractérise par un patrimoine riche
et de qualité ou I'on trouve plusieurs pavillons a grand intérét architectural, entre autre représentatifs du
style de I'époque hygiéniste.

1.1.1. La Neustadt, un nouveau visage de la ville

La Neustadt est I'extension la plus importante de la ville ancienne,
construite a partir de 1871, au moment ou Strasbourg devient capi-
tale du Reichsland d'Alsace-Lorraine.

La Neustadt repose sur les principales caractéristiques suivantes :
un tracé viaire géométrique maitrisé, composé de voies larges, d'un
tissu bati dense et aligné sur rue et d’'une architecture de la fin du
XIX®, début XX® siécle mise en ceuvre par des matériaux relative-
ment homogeénes.

Le nouveau quartier comprend le secteur Gare - de I'hdpital a la
place de Haguenau -, le secteur Contades avec I'lle Sainte Héléne,
I'axe impérial et les grands boulevards - les avenues de la Forét
Noire et de la Marne -, ainsi que le secteur autour de I'Orangerie et =i
du quartier du Conseil des XV. Dailleurs, le quartier Gare prend son S
ampleur et sa forme actuelle par la création du plan de la Neustadt.

Avec une étendue d'environ 400 ha, la Neustadt triple la surface de Rue Oberlin, quartier Contades
la ville ancienne. Si dans les grandes lignes le plan d'extension est

fortement marqué par des principes de compositions classiques et l'influence haussmannienne, il
integre également des nouveaux préceptes urbanistiques, comme le principe de dédoublement de
voies. La « Neustadt » fait place aux espaces verts : elle inteégre les deux parcs existants de I'Orangerie
et des Contades mais surtout, elle propose un systeme de promenades, de jardins, de berges, de plan-
tations, des espaces publics et des jardins privatifs qui enrichissent et agrémentent la ville.

La qualité de la composition des espaces publics s'exprime aussi par
I'articulation urbaine entre la ville ancienne et la Neustadt qui est trés
maitrisée a travers I'enchainement des places Broglie et République,
ainsi que par l'implantation des nouveaux équipements aux endroits
stratégiques ; a la frontiére entre la ville ancienne et la ville nouvelle.

La Neustadt accueille des programmes contrastés. Au sein des quar-
tiers résidentiels situés a proximité des parcs des Contades et de
I'Orangerie, se déclinent la nouvelle forme urbaine de la maison de
maitre dans des langages architecturaux trés variés. A la périphérie
de la Neustadt, sont édifiés les premiers logements populaires de
Strasbourg : la cour de Mutzig en 1884, la cité Spach en 1902 et le
Katholischer Bahnhof en 1908, des ensembles architecturaux consi-
dérés comme remarquables.

Place de la République, Coeur de la
Neustadt
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Les styles architecturaux présents dans la Neustadt sont multiples :
batiments éclectiques, édifices historicistes? s'inspirant souvent du
néo-gothique et néo-renaissance, immeubles caractérisés par un
vocabulaire de Il'architecture Wilhelmienne et des fagades Art nou-
veau se juxtaposent dans cette nouvelle ville.

La cohérence urbaine dans le quartier repose sur différents
éléments : d'une part, la qualité architecturale de la majorité des bati-
ments, d'autre part, la composition de I'ensemble du quartier inté-
grant une végétation sous forme d'alignement d'arbres, d'espaces
verts en valorisant les perspectives ; un cadre pour des édifices
exceptionnels en somme.

Ainsi, le coeur de la Neustadt entre le Palais de Justice et le jardin
botanique, en passant par la place de la République, est un
condensé de I'histoire et de I'architecture de la fin du XIX® siécle. Cet
ensemble urbain, congu dans la continuité de I'histoire de la ville, a
conservé une grande homogénéité et une grande authenticité patri-
moniale, justifiant le besoin de le protéger et de le mettre en valeur le ! .
mieux possible, tout en permettant des usages et donc des interven- Maison de ville, Art Nouveau,
tions contemporaines. La prise de conscience de la valeur patrimo- rue Sleidan
niale de la Neustadt est relativement récente. Le PSMV est I'outil

réglementaire le mieux adapté pour répondre a ces besoins mais la

protection de cette partie de la ville par le PSMV devrait entrer en

vigueur a partir de 2018.

1.1.2. Le Neudorf, urbanisation spontanée et ville planifiée

Le quartier de Neudorf est a la fois séparé et relié aux quartiers centraux par les bassins portuaires et
la route du Rhin, qui font coupure dans le tissu béti et « lien a construire » dans le paysage urbain.

Le Neudorf posséde en méme temps une structure de faubourg et celle d’une ville planifiée. Le quartier
est né d'une urbanisation spontanée et rapide par l'afflux de la main-d'ceuvre de la réalisation des
grandes infrastructures du XIX® siécle. Dés 1875, on démolit des fortifications de Vauban qui étouf-
faient Strasbourg pour en rebétir de nouvelles. Cette enceinte est complétée vers 1900, au Sud du
Neudorf, par une grande boucle ferroviaire construite sur un remblai défensif. La nouvelle voie ferrée
vers Kehl sépare définitivement le Neudorf de la Meinau et du Neuhof.

A partir de 1896, la construction dans le quartier est réglementée par un plan général (« Bebaungsplan
fir Neudorf »). La construction des bassins portuaires jusqu'au début du XX€ siécle joue également un
réle dans la structuration d’un quartier qui se développe rapidement (en 1910, il comptait 26 000 habi-
tants alors méme qu’en 1866 il n’y en avait que 5 000).

La période aprés-guerre est caractérisée par une densification de I'habitat et par I'amélioration des
relations avec le centre-ville. Neudorf passe d'un statut de faubourg a celui de quartier central. La réali-
sation des équipements administratifs et scolaires - le lycée Jean Monnet en 1965, le centre adminis-
tratif de la CUS en 1967 et la médiatheque en 1993, ainsi que celle des grandes infrastructures - le
viaduc Churchill en 1967 et la ligne A du tram en 1994 - ont largement contribué a élever le niveau des
services du quartier et a renforcer sa place dans la ville.

Ce changement de statut se caractérise aussi par une augmentation du nombre et une diversification
de l'offre de logements entre 1960 et 1980, essentiellement sous deux formes : les extensions urbaines
sous forme de grands ensembles, tels qu'on le trouve a la Musau et dans le secteur Ziegelfeld et la
densification du tissu existant sous forme d'immeubles modernes insérés dans le tissu ancien, tel qu'il
se présente dans la rue de Scherwiller ou de maniere plus disparate le long de la route du Polygone.

2. « Historicisme » : en art, I'historicisme correspond a des périodes d’inspiration s’appuyant sur la copie de styles ou
d’artistes anciens. Ainsi, le XIXe siecle a connu apres le néoclassisme (qui peut lui méme étre considéré comme un mou-
vement historiciste), une nouvelle phase historiciste correspondant a un retour a un classicisme plus ancien, en particu-
lier en architecture et dans le genre de la peinture historique.
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Immeubles d’autopromotion, I'llot de Lombardie

A Neudorf a I'neure actuelle, différents secteurs sont identifiables : le Schiuthfeld, le quartier St. Urbain, le
Heyritz, le Neufeld, la Musau et le Neudorf centre, qui englobe lui-méme le secteur villageois du Ratzendorf.

Entre 1830-1840, le Ratzendorf a accueilli les premieres implantations spontanées du quartier : des mai-
sons d'ouvriers modestes a rez-de-chaussée et toiture a deux pentes, implantées de maniere perpendicu-
laire a la rue. Un habitat d'une typologie semblable se retrouve rue de la Ziegelau. Dans le secteur de la
Musau, cette typologie de tissu se présente sous forme d’'un ancien hameau d'une vingtaine de maisons.

Sous une forme plus disparate, ce tissu ancien, a
caractéristique rurale, se trouve dans le Schiuthfeld
et dans I'llot de Lombardie. Ces deux secteurs sont
devenus les emblémes d'un Neudorf traditionnel
menacé de disparition face a la pression fonciére.
lls accueillent des équipements scolaires de
grande qualité comme par exemple I'école du
Schluthfeld.

L'llot de Lombardie a par ailleurs donné lieu a un
projet d'habitat innovateur s'appuyant sur le prin- :
cipe des immeubles d'autopromotion = | = %

(« Baugruppen »). L'esprit villageois a été conservé M:-:‘:::-._____gﬂlrce : ADEUS
par I'échelle de l'opération, le maintien du cadre L
végétal et 'insertion dans le site, qui a tenu compte
de I'esprit du secteur.

Le secteur central du Neudorf est constitué par une
variété de tissu, bien perceptible le long de la route
du Polygone. Se juxtaposent des immeubles uto-
pistes des années 70, des villas en briques
soignées - la Maison Bowé - des immeubles de
style Art Nouveau, ainsi que des constructions
récentes plus banales. Dans son coeur entre la
route du Polygone et I'avenue de Colmar, on note
des immeubles et des villas aux détails tres soi-
gnés de la fin du XIX® siécle, notamment sur l'ave-
nue L. Dacheux et la rue des Cottages.

La place du marché de Neudorf a une fonction cen-
trale, confortée par la rénovation du hall du marché :
et de 'aménagement de sa partie supérieure en Maisons de ville, av. L.Dacheux, Neudorf
médiathéque en 1994.
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Le secteur du Neufeld est composé majoritaire-
ment d'un tissu d'immeubles issu des années 70,
d’équipements et de pavillons parsemés le long
de la rue de Fréland. A proximité, se situe la cité
Risler, la plus grande de I'Office Public de 'HBM
avec P. Dopf comme Architecte en chef et la cité =
Jules Siegfried, située au Sud de la route du § L WAt By .
Polygone. Le Neufeld accueille des équipements KSR D . 'i!__ : "‘1'+~ <
a l'échelle de I'agglomération comme la clinique [ EISTEEE T s . u }f‘l
Sainte Odile, I'orphelinat Charles Frey, l'institut des §&& , WAy : b :
sourds-muets du Bruckhof... autant de témoins
de la richesse et de la qualité architecturale du Source : ADEUS
quartier.

La cité J.Siegfried, Neudorf

La vocation centrale du Neudorf est renforcée par
les nouveaux projets des fronts de Neudorf. Le
quartier a développé une mixité fonctionnelle et
est aujourd’hui autonome en matiére de com-
merces, de services et d'équipements de proxi-
mité. La restructuration de I'espace public devant
les équipements devrait compléter la mise en
valeur des batiments et renforcer le réle central
de cet espace au coeur du Neudorf. Cette rupture
urbaine identifiée entre le Neudorf et le centre-
ville sera résorbée dans les années a venir via le

projet des fronts de Neudorf. La réussite de ce 1@ % ' Source : ADEUS
projet, ainsi que celle de I'aménagement du ' S
« Secteur des Deux Rives », présente un enjeu Renouvellement urbain le long des darses,

majeur pour la ville et au-dela pour une agglomé- Presqu'lie Malraux

ration située sur les deux rives du Rhin.

1.1.3. Les extensions « modernes » dans les quartiers centraux

L'architecture moderne de qualité des périodes de I'entre-deux guerre et d’aprés guerre se trouve
majoritairement dans le centre. Situé au Sud de la Grande lle, le quartier Suisse présente un ensemble
d'architecture d’entre-deux guerres s’étant développé a partir d'une vague importante de construction
de logements sociaux durant cette époque. Lors de la Reconstruction, se sont implantées les nouvelles
fonctions administratives comme la Sécurité Sociale ou la Caisse d'Allocations Familiales, ainsi que
des immeubles d'habitat de taille importante, dont le détail architectural d’'une part et la conception spa-
tiale d’autre part est souvent remarquable.

Le campus universitaire, le quartier de I'Esplanade et la cité Rotterdam sont des exemples d'intérét
architectural d'aprés-guerre.

La cité Rotterdam de I'Architecte E. Beaudouin, grand ensemble urbain de 800 logements situé au
Nord-Est de la ville ancienne, date du début des années 50. Ce morceau de ville est le résultat d'un
concours pour « 1 000 logements » lancé par le Ministére de la Reconstruction et de I'Urbanisme en
1950. Le quartier est organisé autour d'un parc central accueillant les équipements scolaires. L'archi-
tecture est fortement empreinte de I'esprit rationaliste de I'époque, exprimé par la standardisation en
fagade et en plan : un seul type d'appartement par immeuble et des facades répétitives s'appuyant
sur des éléments préfabriqués. La qualité de cet ensemble provient de la composition urbaine et de
la fluidité des espaces verts soigneusement traités.
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Sur les terrains de l'ancienne citadelle de Vau-
ban, le quartier de I'Esplanade, vaste ensemble
de 74 ha, est projeté en 1959 et inauguré dix ans
apres. Considéré comme une opération inno-
vante de par ces premiers parkings en sous-sol
et un chauffage collectif a partir d'une centrale
thermique, ce quartier voit sa composition et &
son traitement architectural s'inscrire dans |
I'esprit du mouvement moderne : « soleil, espace,
verdure ».

En conséquence, les rues sont larges et organi-
sées sur une trame perpendiculaire. Les facades

sont composées par de grandes baies vitrées et A Source ADEUS -
I'esprit de modernité est souligné par des sculp- [

tures situées au pied d'immeubles de grande Immeubles de I'av. Charles de Gaulle, Esplanade
hauteur.

La composition urbaine se fait autour de I'avenue Charles de Gaulle, jouant le r6le de la colonne verté-
brale du quartier. Ce dernier accueille I'extension de I'Université, ainsi qu'un quartier d'habitat et des
équipements scolaires et sportifs. La qualité architecturale varie selon les sous-secteurs. Ce constat
est valable pour les batiments sur le campus universitaire, ainsi que pour le quartier d'habitat de
I'Esplanade.

La qualité architecturale et urbaine des batiments et des ensembles construits aprés-guerre et entre-
deux guerres varie de quartier a quartier.

Tandis que les quartiers centraux possédent un patrimoine d’aprés-guerre riche et intéressant, caracté-
risé par des compositions urbaines équilibrées et une architecture aux détails maitrisés, les quartiers
périphériques, comme la Meinau, le Neuhof et le Cronenbourg disposent d’'une architecture de ces
périodes, de qualité médiocre. Ceci est notamment valable pour les grands ensembles implantés dans
ces quartiers. Une interprétation minimaliste du mouvement moderne, la standardisation et une répéti-
tion excessive des typologies de logements, une composition urbaine rigide et sans qualité dans le
détail constructif ont produit des quartiers d’habitat « sans ame » et des paysages urbains monotones.

1.2. LA CEINTURE VERTE, SUPPORT D’UN PATRIMOINE INTERESSANT

Entre ville et faubourgs, le territoire résultant de la
démolition des remparts et soumis aux lois de
1922 et 1927 (cf. “Historique du développement
urbain”, page 15) demeurait en principe non aedifi-
candi «dans lintérét de I'hygiéne et de la
salubrité ». Cependant, dix types de déroga-
tions étaient autorisés : ainsi sur la ceinture
verte s'installent des terrains de sport et des jar-
dins familiaux, le Parc des Expositions et d'autres
programmes qui profitent des disponibilités fon-
cieres, comme la cité jardin Ungemach, le
quartier d'affaires du Wacken et le quartier
européen.

. . La cité Ungemach, Wacken
La cité Ungemach, située au Sud de la Robertsau

a proximité du quartier européen crée d’ailleurs un

contraste intéressant avec le Parlement Européen, notamment avec le batiment de I'l.P.E. 4. Réalisée au
début des années 20, suite a un concours d'architecture, la cité comprend 140 maisons entourées d'un
jardin et caractérisées par un langage architectural modeste et classique. Le quartier porte le nom de
Charles-Léon-Ungemach, I'entrepreneur et pionnier d'une politique sociale de I'entreprise.
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Ces différents programmes n’ont pas fait I'objet [ —
d’'un plan de composition d'ensemble, ce qui nuit .

a la lisibilité de la ceinture verte. De plus, les pol-
lutions athmosphériques et sonores engendrées
par la présence de grandes infrastructures de
I'agglomération détériorent cet espace particulier
de la ceinture verte.

Cependant, le patrimoine présent dans la cein-
ture verte n'est pas sans intérét. Ceci est valable
notamment pour la cité jardin Ungemach ou
quelques batiments des institutions européennes,
dont I'architecture traduit leur vocation internatio-
nale tout en s'insérant dans le paysage structuré . ;4 Cour européenne des Droits de I'Homme », Architecte
par les canaux. Richard Rogers, Robertsau

1.3. LES QUARTIERS DE STRASBOURG AU-DELA DU CENTRE

Au cours du XIX® siécle, I'extension de la ville
s'est orientée suivant un axe Nord-Sud. Une
polarisation s'est effectuée selon une répartition
sociale de la population : le Nord, ou la villégia-
ture s'est développée autour des parcs - le Parc
de I'Orangerie et le Parc des Contades - fut
investi par une population riche. Quant a la partie
Sud, se sont localisées les grosses industries et &2
les institutions sanitaires et s'est installée une s
population plus modeste. Les faubourgs Ouest
connaissent une urbanisation plus spontanée
autour des voies radiales, notamment grace au
réseau ferré et au développement des brasseries.
Cette « polarisation sociale » a eu un impact sur le L
patrimoine local des différents quartiers. Ferme ancienne, Robertsau

Le quartier du Neuhof a I'extrémité Sud de Stras-

bourg et le quartier de la Robertsau a I'extrémité Nord reflétent cette polarisation sociale du territoire.
En revanche, ces deux quartiers se ressemblent fortement dans leur structure géographique et
urbaine : par la présence de massifs forestiers, d’'un réseau viaire arborescent et des noyaux villageois,
composés des quelques fermes et des maisons de type ouvrier ou paysan demeurent les témoins
encore aujourd’hui.

1.3.1. Au Sud le Neuhof et la Meinau, un patrimoine peu valorisé

m Le Neuhof

Le quartier du Neuhof s'étend entre les berges du Rhin Tortu, I'aérodrome du Polygone et jusqu'aux
lisieres des foréts du Sud de Strasbourg. L'histoire riche du quartier est témoignée par les nombreux
lieux-dits tels que le Polygone, la Kibitzenau, le Stockfeld, les Jésuites, le Marschallhof ou la Ganzau.
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A partir du début du XVIII® siécle, le Neuhof se §
développe sous l'ordre de Jésuites et grace a une
population d'agriculteurs, de blcherons et de
pécheurs. A cette période, les batiments religieux
constituent le centre du village et forment, par
leur architecture, un ensemble cohérent avec
I'église, le presbytére et I'école catholique, de
méme pour le temple et I'école protestante.

Le lotissement des Dalis, structuré par des ruelles
- Hirondelles, Glaubitz, chemin des Alouettes etc. -
a conservé des maisons de manants ainsi qu'un
découpage parcellaire d'origine agricole.

Source : ADEUS

e

Orphelinat protestant, route d’Altenheim

Apres la Révolution, émergent les premieres industries sur le secteur
de la Ganzau. L'installation de moulins, le long du Rhin tortu et du
Ziegelwasser, attire de nouveaux habitants des villages environ-
nants. Le village proche de la forét attire la villégiature. Un témoi-
gnage de cette époque est la villa Reuss, ainsi que les institutions
sociales comme I'ancien hopital Stéphanie, I'asile et I'orphelinat pro-
testant qui s'implantent dans le quartier au début du XX siécle.

La construction de la cité du Stockfeld, une des premiéres cités-jar-
dins en Europe, correspond a la nécessité de reloger les quelques
460 familles a faibles revenus du quartier traversé par la grande percée
de Strasbourg, l'actuelle « Rue du 22 novembre ». Pour reloger les
habitants du centre, la ville opte pour la forme urbaine de la cité-jar-
dins, sous l'influence de la « Deutsche Gartenstadtgesellschaft »9,

Réalisées a partir de 1910 selon les théories de Howard Ebenezer?,

les maisons de la cité sont de dimensions modestes avec un jardin sur
rue et un potager c6té cceur d'ilot. L'architecture de la cité est marquée
par linfluence du courant régionaliste du « Bund fir Heimatschutz »°.

Ensemble patrimonial,
Le concepteur Edouard Schimpf utilise des éléments stylistiques Le moulin de la Ganzau

typiques de l'architecture alsacienne, comme les toits a forte pente,
les auvents, les colombages apparents, les volets en bois percé de
motifs ajourés, les tourelles et les tuiles plates.

Source : CUS

et BFRS
¢ TR .
LU TRy

De gauche a droite, Cité Stockfeld de E. Schimpf puis rue de la Breitlach

Source +.€US

3. Association allemande des cité-jardins.
4. Urbaniste britannique : garden cities of tomorrow, 1902.
5. Courant pittoresque défendant le patrimoine culturel et régional.
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La composition urbaine du quartier, le vocabulaire architectural employé, ainsi que I'organisation interne
des maisons trouvent leur pendant dans la cité de Hellerau prés de Dresde, ou ont contribué de nom-
breux architectes a renommée internationale : Heinrich Tessenow, Richard Riemerschmid, Herrmann
Muthesius. Aujourd'hui, la cité du Stockfeld est inscrite a l'inventaire supplémentaire des monuments his-
toriques. Au Neuhof, I'héritage des « cités-jardins » s'enrichit dans les années 30 avec la création de la
cité Ribot située au Sud-Ouest de la cité du Stockfeld, comptant environ 200 logements supplémentaires.

Le quartier du Neuhof posséde une autre grande réalisation
d'E. Schimpf : sa premiére en tant qu'architecte de la ville est
la caserne d'artillerie du Neuhof (le quartier militaire Lyautey et le quar-
tier Lizé). Situées sur des vastes terrains au Nord du quartier,
les casernes, construites entre 1907 et 1910, marquent fortement
I'entrée Nord du quartier.

Le Neuhof profite encore de ce passé, riche en opérations urbaines de
qualité architecturale méme si le quartier subit une situation d’enclave-
ment. Deux événements urbains majeurs ont eu des conséquences
importantes sur I'enclavement du quartier :
- le déplacement de la voie ferrée vers Kehl au Sud du Neu-
dorf autour de 1900 ;

- la désactivation de la ligne de tramway en 1962.

Le premier marque une réelle coupure physique entre le Neuhof et
les quartiers centraux, le deuxieme supprime une desserte perfor-
mante de transports en commun qui reliait le Neuhof au centre-ville
de 1895 a 1962.

Le quartier militaire, Neuhof

A ces deux opérations urbaines pénalisantes pour le quartier, s'ajou-

tent les extensions urbaines du XX® siécle. Les secteurs Nord du quartier s'urbanisent par l'implanta-
tion de plus de 4 000 logements sociaux entre 1950 et 1972. Dans ces années, le quartier double sa
population et devient la plus forte concentration d’'HLM de I'agglomération. L'architecture fonctionna-
liste des immeubles, leur répétition excessive et le traitement minimaliste de I'espace public ne contri-
buent guere a construire un cadre de vie de valeur. L'insertion urbaine de ces nouveaux secteurs dans
le quartier existant est peu maitrisée et finalement, avec ses greffes urbaines artificielles, le quartier
change d'allure.

Trois décennies apres leur construction ; les grands ensembles du quartier du Neuhof sont dans un
état dégradé, offrant un cadre de vie peu valorisant aux habitants.

C'est au retour du tramway en 2006 et grace aux subventions dans le cadre de la démarche nationale
de 'ANRUS, que le Neuhof, comme le quartier voisin de la Meinau, a profité de ces projets de rénova-
tion urbaine, ayant pour objectif de valoriser le cadre de vie, de diversifier les typologies de logements
et d'introduire de la mixité sociale dans les quartiers.

Les efforts ont porté leurs fruits : des tours ont été détruites, des réhabilitations ont été lancées et les
logements peu confortables du Neuhof ont disparus. Le tramway a permis le réaménagement de
I’ensemble ainsi que de nouveaux espaces publics participant a une certaine dé-densification du quar-
tier. De nouveaux projets ont vu le jour. Pourtant, I'enclavement du quartier n'est pas entierement
résorbé et le sentiment d'étre éloigné du centre-ville reste présent.

® La Meinau

Au sein d'un territoire bien délimité - le Canal du Rhéne au Rhin a I'Ouest et le Rhin-tortu a I'Est -, le
quartier de la Meinau regroupe des ensembles urbains aux identités contrastées comme la zone indus-
trielle de la Plaine des Bouchers, le grand ensemble de la Canadiére, le quartier des villas et le quartier
de Bartischgut ou encore, la coulée verte de la Kaltau et celle du Rhin-Tortu.

6. Agence nationale pour la rénovation urbaine
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Jusqu'au XIX® siécle, la Meinau fait partie de la M
grande plaine inondable qui s'étend jusqu'aux
remparts de la ville. Les premiers domaines agri-
coles apparaissent a partir du XVII® siécle
notamment sur le secteur de la Canardiére. Au -
début du XIXE siécle, s'implante le vaste domaine e — ; oy ST
de C.L. Schulmeister. Ce domaine fut morcelé. Ao . LQ
De la demeure néoclassique, il ne reste que deux Fay .
batiments latéraux et le parc. Au XIX® siécle, I 1
I'activité industrielle de la Plaine des Bouchers et 1
la desserte du quartier par le tramway induisent __

un développement de la fonction résidentielle. De —_— Source-: ADEUS
cette période, subsiste le lotissement de loge- BT o=

ments ouvriers de la Mathisville autour de la Batiment latéral du domaine C.L. Schulmeister, Meinau
place Jean Macé et le lotissement de notables
proches du parc de la villa Schulmeister, premier lotissement de villas a Strasbourg.

Des années 30, seule la villa Schrantz, rue des Sarcelles, se démarque par un langage architectural
expressif, qui fait référence a l'architecture de Le Corbusier ou Mallet-Stevens. L'ensemble des
immeubles d'habitat, construit par I'architecte A. Senefelder en 1961 dans la rue Leitersperger (N° 5-7),
attire également le regard par la maitrise des proportions en fagade, l'originalité de la composition volu-
métrique et la mixité des programmes - commerces et habitats dans le méme édifice.

La Plaine des Bouchers, vaste territoire qui appartenait a la ville, a été longtemps inhabitée et a servi
alternativement a des fins agricoles ou militaires, comme champ d'entrainement. En raison de sa proxi-
mité avec les infrastructures, s'est créée une zone d'activité industrielle et artisanale a partir de 1912.
De fait, la Plaine des Bouchers possede un patrimoine industriel intéressant, comme l'ancien centre
d'essai des moteurs d'avions Junkers ou les usines Mathis et Spiertz. La protection de ces éléments
pose des questions quant a leur reconversion.

Sur les terrains de I'ancien domaine Schulmeister se construit a partir de la fin des années 50 le plus
vaste « grand ensemble » de Strasbourg : le secteur Canardiére. Il a été congu sur un terrain d'environ
200 ha, 3 200 logements pour 20 000 habitants, par I'architecte en chef G. Stoskopf qui avait acquis
une premiere expérience dans la conception de grands ensembles grace au quartier de I'Esplanade.

La composition urbaine s'appuyant sur des éléments monumentaux,
dont plusieurs tours d'une dizaine d'étages, n'a pas généré un cadre
de vie de qualité et la composition d'ensemble a produit des espaces
résiduels, sans qualité pour les habitants du quartier.

Lors des projets de restructuration dans le cadre de I'ANRU, menés
a partir de 2004 une partie des barres et des tours f(t remplacée par
des immeubles d'habitat de plus petite taille. Le secteur de la Canar-
diére a pu retrouver une échelle humaine plus adaptée a un quartier
d'habitat.

Le secteur autour de la place de I'lle-de-France a bénéficié d’'un
effort particulier car il est la centralité commerciale et fonctionnelle du
quartier. Le travail sur I'espace public et quelques immeubles d'habi-
tat valorisent aussi un patrimoine peu connu des années 60 présent
dans le quartier : notons I'église Saint Vincent de Paul a proximité de
la place de I'lle-de-France ou encore I'école Jean-Fischart, située a
I'extension Sud du quartier.

:Sou.rce AD[;'US ; o = =
Eglise St Vincent de Paul, Meinau
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1.3.2. Au Nord : la Robertsau

Au début du XIX® siécle, le village de la Robertsau voit se dévelop-
per sur ses terres inondables des activités maraicheres. Les rues
courbes, du fait de la topographie, lui donnent son ambiance carac-
téristique. Il est délimité par I'lll a I'Ouest, le Rhin a I'Est et le Canal
de la Marne au Rhin au Sud et integre des foréts sur son territoire.
Sa proximité avec le parc de I'Orangerie attire au XVIII® siécle la vil-
Iégiature et les riches strasbourgeois s'y font construire des villas ou
des résidences d'été, profitant d’'un cadre paisible et agréable a
proximité du centre-ville.

Certaines de ces résidences sont des fermes ou des domaines avec
une exploitation agricole, comme par exemple la ferme de Bussiére.
D'autres sont des maisons de plaisance pour des citadins installés
périodiquement a la campagne. La plupart de ces résidences se
situaient dans le périmétre compris entre l'actuel canal, la rue de la
Carpe Haute et l'allée Kastner.

Villa, rue Jeanne D’Arc
Puisque le faubourg n'était pas desservi par les voies ferrées, il
reste, a la Révolution Industrielle, & I'écart des axes de développement industriel. Ce fait a permis a la
Robertsau de préserver un cadre bucolique.

Deux types de batiments forment la base du patrimoine ancien du quartier : les villas issues de la villé-
giature strasbourgeoise, se déclinant dans des styles variés et les anciennes fermes maraichéres a
pans de bois, désormais souvent réhabilitées pour accueillir un ou plusieurs logements. Les aligne-
ments de facades par des immeubles de rapport du début de siécle sont rares et intégrés de maniére
disparate dans le tissu du quartier.

Hormis ces types de patrimoine, la Robertsau accueille des ensembles d'un habitat modeste sous
forme de maisons accolées ainsi que deux cités jardins datant du XX® siécle : la cité Ungemach
(cf. 1.3) et la cité des Chasseurs.

La cité des Chasseurs est située dans un méandre de I'lll au Nord du quartier. Les soixante-dix chalets
ont pu étre construits a l'aide de fonds provenant des dommages de guerre. L'architecture s'appuie sur
un systéme de préfabrication a ossature en bois et le plan d'ensemble reste fidéle a 'esprit "cité-jardin”
avec une architecture simple et fonctionnelle, des rues sinueuses, un végétal abondant dans des jar-
dins généreux.

Parmi le patrimoine de qualité exceptionnelle peut étre cité, a titre
d'exemple, les ensembles architecturaux et paysagers suivants :
d'une part le college de la Robertsau et le presbytére Jeanne d'Arc
- deux batiments richement décorés dans un style néo renaissance,
construits autour de 1900 et inscrits dans l'inventaire supplémentaire
des Monuments historiques - d'autre part le cimetiére du Nord -
ensemble paysager de I'architecture funéraire, congu par I'architecte
F. Beblo en 1913.

La Robertsau a beaucoup perdu de son charme bucolique dans la
deuxiéme moitié du XX® siécle : I'implantation de la cité de I'lll entre
1958 et 1961 et I'émergence de l'architecture stéréotypée « promoteur »
dans les années 80 et 90 a laissé ses traces dans le paysage
urbain.

Sur les voies historiques du quartier - la route de la Wantzenau ou la
rue Boecklin - se reflete un esprit d'hétérogénéité, généré par les
traces du noyau villageois, mélé a des batiments du XIX® siécle et a
I'architecture fonctionnaliste des années 70.

Le presbyteére, J. d’Arc
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1.3.3. Le port, I’existence d’un patrimoine au bord des bassins

Le port de Strasbourg s'est plusieurs fois déplacé dans I'agglomération. Tout d'abord, port de riviere
sur I'lll; puis de canaux, il s'étend aujourd'hui a I'Est sur les rives du Rhin. Pour contréler le fleuve et en
faire un axe commercial moderne, il a fallu procéder en deux phases. La correction du Rhin de 1842,
encadré par des digues réalisées pour limiter les inondations, avait rendu le fleuve impraticable. De
1906 a 1924, des travaux de régularisation ont été réalisés : ils consistaient en la création d'un chenal
sinusoidal de largeur constante avec des épis perpendiculaires a la rive permettant de ralentir I'écoule-
ment des eaux. Ces réalisations sont un exemple remarquable de grands travaux.

En se déplagant dans la ville, le port a toujours permis un réemploi de ses batiments comme I'ancienne
douane ou le méle Seegmiiller reconverti en bibliotheque-médiatheque municipale. Le paysage des
anciens sites portuaires peut étre attractif : le rapport particulier a I'eau et I'ambiance industrielle don-
nent au port une urbanité complémentaire a celle des quartiers d’habitat. Les quais et les entrepbts, la
silhouette des silos, les cheminées, les engins de transbordement, constituent les traces d'une activité
passée, dont certaines doivent étre conservées.

Le patrimoine est particulierement riche dans le secteur, de la rue du Port du Rhin aux terrains de
I'ancien COOP. Les ensembles suivants sont particulierement intéressants :

- celui de la boulangerie administration de la période allemande (1902),
- le batiment de la Sérigraphie (1928-1934) ;

- le batiment des chais (1960) ;

- le batiment de I'Union sociale, qui date de la méme époque.

A ces grands batiments s'ajoutent des batis de plus petite taille, qui —
ont de maniére isolée un moindre intérét mais sont intéressants a
conserver dans I'ensemble.

La protection des batiments dans la zone portuaire pose également
la question de leur reconversion. La majorité des batiments se préte
plus & une reconversion pour accueillir des programmes tertiaires et
des activités culturelles que pour des activités logistiques et indus-
trielles. D’ailleurs, le Schéma directeur des Deux Rives englobe des
ensemble urbains et des éléments isolés d’intérét patrimonial et
intégre des propositions de reconversion et de programmation pour
certains de ces édifices.

ancienne capitainerie,

rue du Port du Rhin

Autres éléments de grande valeur patrimoniale et véritable points de

repére dans le paysage portuaire : I'ancienne capitainerie et le chate-

let Fischer (batiment en brique rouge et toiture en ardoises) datent

de la fin du XIX® siécle. Le restaurant du port, situé au Sud de la rue

du Port du Rhin, n'est pas d'un grand intérét architectural mais repré-
sente un élément a forte valeur identitaire.

Le Chatelet Fischer, rue du Péage
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1.3.4. Les quartiers Ouest : voie romaine et voies ferrées

m Koenigshoffen, un tissu de faubourg le long d’une voie antique

Principal faubourg de la cité a I'époque romaine, il accueillait la population civile installée le long de la
route des Romains. Sous les mérovingiens, c'est l'installation d'un palais royal qui lui donne son nom.
Rasé en 1475 pour des raisons stratégiques, seul y demeura, jusqu'au XIX® siécle, I'activité des mou-
lins sur les nombreux cours d'eau et notamment du Mihlbach, branche de la Bruche.

De ce passé, il reste quelques traces archéologiques. De la période médiévale du quartier témoigne la
Tour du Schnokeloch, patrimoine exceptionnel datant de 1393. Elle est devenue symbole du quartier.
Elle servait d'observatoire avancé aux défenseurs de Strasbourg. L'édifice correspond d’ailleurs dans
son style aux tours mises en place aux Ponts couverts.

Au XIX€ siécle, Koenigshoffen doit son développement urbain au chemin de fer. En 1841, la premiére
gare de Strasbourg s'y installe, événement qui devient le départ de l'industrialisation du quartier. Le
long du Mihlbach subsiste une partie de I'histoire industrielle du quartier, dont les batiments des bras-
series Gruber.

Le faubourg de Koenigshoffen a pris de I'épaisseur autour de la route des Romains. Les espaces
proches de la route des Romains constituent un tissu hétérogéne rassemblant les éléments les plus
identitaires du quartier. Il s'agit du tissu le plus ancien du quartier issu d’urbanisation linéaire le long du
faubourg, comme le quartier de la rue de la Charmille et de la rue de la Tour caractérisé par de petites
rues privées avec la réalisation d'un habitat populaire, ouvrier, de la méme période que celle de I'exten-
sion des brasseries.

La coupure par la voie ferrée est lisible et pré-
sente dans le quartier. Elle divise le quartier d’Est
en Ouest et favorise I'organisation du tissu en dif-
férentes poches.

Au Nord de la route des Romains, se juxtaposent
aujourd'hui des secteurs pavillonnaires des
années 30 a 60, de I'habitat ouvrier -rues des
Malteurs et des Brasseurs-, des grands
ensembles - la cité de Hohberg - ainsi que des
alignements de fagade parsemés du XIX® siécle -
comme la rue des Chargeurs- et enfin des
immeubles d'habitat des années 80.

Au Sud de la route des Romains, la diversité des typologies d'habitat
est enrichie par des emprises de secteurs commerciaux, des équipe-
ments et des industries. L'hétérogénéité des formes urbaines refléte
le tissu existant dans les poches du quartier ou I'on observe des
ensembles urbains cohérents de grande qualité, comme par
exemple un ensemble de fagades alignées du XIX® siécle, autour de
I'église Saint Joseph, qui se caractérise par des facades rythmées de
percements, partiellement en brique avec comme détail soigné, des
jardins de devant qui valorisent I'espace public.

* Source : ADEUS

Ensemble patrimonial avec jardins
de devant, rue des Chargeurs
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L'église Saint Paul est considérée comme une des réalisations les
plus abouties de I'architecte E. Schimpf (Stockfeld, quartier Lyzée et
Lyauté). Sa construction, entre 1911 et 1914, fait suite aux démarches
menées par la communauté protestante des faubourgs Nord-Ouest
de Strasbourg pour obtenir de la ville un lieu de culte approprié.

L'église, avec son complexe culturel, (foyer, presbytére) s'éléve sur
une colline, dominant la rue du Schnokeloch. Ses lignes simples et
son clocher massif en font un édifice atypique dans ['histoire de
I'architecture, préfigurant nombre d'églises reconstruites aprés 1918.
Entiérement construite en brique apparentes et offrant une fagade
dépouillée, I'église présente un grand volume animé par des décro-
chements. Son architecture s'insére parfaitement dans le paysage
accidenté de Koenigshoffen.

Parmi les éléments de paysage marquant I'histoire urbaine du quar-
tier de Koenigshoffen, notons également le cimetiére juif, Monument
historique, qui a été dans la période de 1801 a 1911, le seul cime- &
tiére juif de la ville de Strasbourg. Eglise St Paul

m Cronenbourg

Coupé par la voie ferrée dans un sens Nord-Sud et par I'autoroute A351 dans un sens Est-Ouest, le
quartier de Cronenbourg est composé d’entités urbaines bien distinctes s'organisant autour des voies
de Mittelhausbergen et d'Oberhausbergen. A L'Est du talus ferroviaire, est située la partie ancienne du
quartier, a I'Ouest, s'étendent les extensions urbaines de la deuxiéme moitié du XX® siécle.

Vers la fin du XIX® siécle, peu de batis se trouvent au lieu-dit « Kronenbourg ». Ce n'est qu’a partir de
1920 qu’émerge un premier noyau entre les deux axes convergents, la route de Mittelhausbergen et la
route d'Oberhausbergen. Le développement de la fonction résidentielle du faubourg, lié a celui des
brasseries, se fait essentiellement entre 1871 et 1936. Il est amplifié par le fait qu'entre 1900 et 1960 le
quartier profite d'une desserte de tramway.

Le développement du quartier est aussi fortement lié a la brasserie de renommée internationale. Cer-
tains facteurs expliquent l'installation des brasseries strasbourgeoises a I'Ouest de la ville, dans les
quartiers de Koenigshoffen et notamment de Cronenbourg :

- la présence des voies ferrées et un sol argileux, protégé des inondations, qui permet de creuser
des grandes caves de stockage pour les brasseries ;

- linstallation de la « Rotonde » de la gare en 1840, ensemble servant de dép6t de locomotives
et d’'ateliers ferroviaires ;

- le transfert de la Brasserie Hatt dans le quartier.

Le patrimoine industriel des brasseries
Kronenbourg a en grande partie disparu. Les
brasseries ont fait place, au début des années
2000, a un nouveau quartier d'habitat écologique,
qui devrait voir le jour en 2014. Des brasseries
subsistent aujourd'hui la salle de brassage datant
du début de siécle, abritant des cuves et des
chaudiéres en cuivre, la maison du Directeur, une
villa du début XX® siécle, un parc et des bati-
ments administratifs d'aprés-guerre.

La salle de brassage, de I'ancienne brasserie Kronenbourg
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Le vieux Cronenbourg accueille aujourd'hui une mixité de formes urbaines des XIX® et XX® siécles : le
bati le plus ancien est situé dans le secteur qui est délimité par les voies structurantes du quartier. Le
tissu dense est desservi par une voirie étroite (rue du Cerf, rue du Renard, rue des Pinsons, etc.).

Ce secteur posséde également un patrimoine scolaire de grande qualité datant de la fin XIX® et du début
XX€ siécle. Ainsi, I'école rue des Renards, construite en 1903 dans un style néo-renaissance est particu-
lierement riche en décoration et en sculptures. Les écoles des rues Neuves et Mittelhausbergen, actuelle-
ment I'école élémentaire Camille Hirtz construite entre 1882 et 1894, se caractérisent par un style plus
sobre.

Au Nord du Vieux Cronenbourg autour de I'église Saint Florent, s'ajoute une premiere grande opération
de lotissement, qui date de I'époque de I'Entre-Deux guerres. Avec le secteur St. Florent, qui est d'une
qualité architecturale et urbaine remarquable, le quartier Cronenbourg prend de I'ampleur : il gagne en
qualité urbaine et en nombre d'habitants.

L'église St. Florent flt édifiée entre 1910 et 1912, hors de la zone
non aedificandi des fortifications de Strasbourg. Le presbytére de
1912 de facture similaire a I'église est a double oriel et double
pignon. Ce n'est qu'ultérieurement que l'urbanisation, composée
d'immeubles d'habitation et de maisons mono-familiales, englobe cet
ensemble et le valorise : par exemple la rue Saint Florent, la rue de
Dettwiller, la rue Jules Vernes, celle de Heidenberg.

A I'Ouest des voies ferrées, le quartier s'est développé a partir de la
deuxiéme moitié du XX® siécle au regard notamment :
- des grands ensembles de la Cité nucléaire, réalisés entre
1963 et 1972 ;
- de Hautepierre construits a partir de 1969 ;
- du quartier St. Antoine, secteur d'habitat a dominante
pavillonnaire édifié entre 1960 et 1970.

Dans les années 90, un nouveau quartier « Les
Cédres » flt construit au Sud de la route
d'Oberhausbergen. Le programme de logement
comporte surtout des immeubles d'habitat collectif. ™~
S'y ajoutent des maisons individuelles, en bor-
dure Ouest et des batiments recevant des activi-
tés de bureaux (par ex. siege de I'Office des
H.L.M.).

Plusieurs grands équipements sont présents a
I'entrée du quartier de Cronenbourg comme la
gare de marchandises ainsi que le batiment Source : ADEUS
d'entrée du cimetiére israélite.

Ces deux grands batis, qui datent du début de
XX€ siécle, bénéficient d'un traitement architectu-
ral soigné. lls ont été récemment mis en voisinage
avec des équipements d'agglomération du
XXI€ siécle tels que la nouvelle patinoire, la station
de tramway et le parking relais de la « Rotonde » et le nouveau siége de la DRE.

Batiment d’entrée du nouveau cimetiére juil
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m |e quartier de Hautepierre, a I'avenir, un patrimoine ?

Congu par l'urbaniste P. Vivien comme réponse a
la crise du logement, Hautepierre constitue une
des plus importantes opérations urbaines dans les
quartiers périphériques de Strasbourg. L'organisa-
tion du quartier de Hautepierre se base sur des
mailles hexagonales, sortes de « nids d'abeilles ».
L'innovation des formes urbaines et lidée d'une
stricte séparation des voies et des cheminements
piétonniers n'a pas été un concept qui a perduré
dans le temps. A posteriori, Hautepierre peut étre
considéré comme une réponse expérimentale
d'habitat social a grande échelle, qui reflete I'esprit
de I'époque du « tout automobile ».

Les « Nids d’abeilles », de Hautepierre

B La Montagne Verte et 'Elsau

Le faubourg de la Montagne Verte s'étire le long d’un étroit couloir formé par la route de Schirmeck
jusqu'a Lingolsheim. Ce tissu hétérogene est constitué de maisons individuelles du début du siécle qui
cbtoient des immeubles collectifs anciens et récents mélés aux commerces et a lartisanat de
proximité.

Délimités par d’autres quartiers et communes, I'Elsau et la Montagne Verte présentent également une
mosaique de cloisonnements internes, générés par différentes barrieres artificielles et naturelles,
comme les cours d'eau (I'lll et la Bruche), le réseau des voies ferrées et leurs voies de raccordement,
ainsi que le réseau routier.

Le morcellement de ce territoire en différentes sous-entités n'a pas permis de développer une vraie
centralité. La place d'Ostwald a désormais ce role car elle est un point stratégique, au carrefour des
voies en direction du centre de Strasbourg, de Lingolsheim et d'Ostwald.

Le faubourg de la Montagne Verte est né avec l'installation du couvent St Arbogast. Détruit en 1475, il
n'y eut longtemps que des batiments liés a I'activité des moulins le long des cours d'eau et aux activités
générés par les canaux. Au XVIII® siécle, ce lieu de confluence de I'lll et de la Bruche, dont les
méandres créent des iles, est nommé Montagne Verte et devient un lieu de promenade en barque.

Avec la révolution industrielle du XIX® siécle, des petits ateliers de fabrication artisanale et des indus-
tries s'y installent de fagon éparse, ces derniéres créant d'ailleurs des nuisances olfactives (tannerie
voisine de Lingolsheim et usine de gélatine).

Dans la partie Est de la Montagne Verte, le tissu
s'organise de part et d'autre de la route de
Schirmeck, serrée entre la voie de chemin de
fer et I'lll. Le tissu est trés hétérogéne : mai-
sons individuelles en colombage et magconne-
rie de début de siecle, immeubles collectifs
anciens et récents, des bouts d'alignement de
facade du début de XX parsemé dans les rues
perpendiculaires. Certains de ces éléments
sont de réels points de repere du quartier,
comme le restaurant « Au nid de cigognes » ou
encore les anciens bains municipaux de la Mon-
tagne Verte, inaugurés en 1932, marquant par
sa toiture bombée le paysage du quai de la
Flassmatt.

« Au nid de cigogne », maison a colombage, route de Schirmeck
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Le noyau fondateur de la Montagne Verte est le
quartier des mérovingiens autour de I'église Saint
Arbogast. Le développement de ce quartier est
fortement lié a I'histoire des glacis de Strasbourg.
En effet, I'église et son foyer ont été construits
entre 1910 et 1919 en pans de bois démontables,
afin de répondre aux servitudes des glacis. Le
presbytére et les villas sont construits en magon-
nerie aprés 1922, date qui marque la fin des ser-
vitudes des glacis. Les maisons en bois, qui sont
a proximité dans la rue du Docteur Nessman,
sont des logements d'urgence de 1945.

seEmp——. L

Eglise St Arbogast, rue des Mérovingiens
Sur l'axe principal de la Montagne Verte est

conservé un ensemble de batiment de I'architecture de glacis : trois maisons en pans de bois, de fac-
ture modeste se situent du 78 au 82 route de Schirmeck.

Hormis le quartier mérovingien, la Montagne Verte possede
quelques ensembles urbains intéressants dont un ensemble d'habi-
tation sociale datant de 1951, qui porte le nom « cité Henri Sellier” »
ou encore la rue des Foulons, caractérisée par des alignements de
facade d’immeubles de facture ressemblant a ceux de la Neustadt.
L'isolement de cette rue s'explique par sa réalisation accidentée au
milieu de la zone « non aedificandi » des glacis.

m Elsau, quelques traces d’un passé agricole

Le quartier de I'Elsau est situé dans un méandre de I'lll, enclavé par
la voie ferrée et la pénétrante Sud. La majorité du tissu de I'Elsau est
composé par trois secteurs distincts :

- le grand ensemble au Nord datant des années 70 composé
d’équipements a la franche Est du quartier ;

- le secteur pavillonnaire au Sud du quartier ;
- le béti ancien le long de route de I'Unterelsau.

Immeubles XIXe, rue des Foulons

Parmi les éléments patrimoniaux intéressants figurent quelques fermes le long de la voie de I'Unterel-
sau, ainsi que les établissements scolaires qui datent de la fin du XIX® siécle, début de XX€ siécle.

i

Source : ADEUS Aﬁus

Ecole XIXe et ferme ancienne, rue d’Unterelsau

Ce tissu assez hétérogeéne accueille quelques fermes et des maisons en colombage, qui sont des
témoins de l'ancien village. Le secteur au Nord de la voie ferrée a conservé le parcellaire en laniére
d'origine agricole, le tissu bati est composé des maisons individuelles des XIX® et XX® siécles.

7. Urbaniste frangais, Maire de Suresnes.
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2. LES OUTILS DE SAUVEGARDE ET MISE EN VALEUR

L'histoire a légué a Strasbourg et ses environs un patrimoine architectural et urbain de grand intérét.
Cet élément d'attractivité du territoire est une responsabilité pour la collectivité qui demande de la
réflexion : il doit rester des traces du passé sans pour autant geler I'évolution de la ville.

Les premiers batiments ont été classés Monuments Historiques dans les années 1920. Pourtant, ce
n'est que dans les années 1970 qu’une prise de conscience de la grande richesse architecturale et
urbaine dans la ville émerge. Une des conséquences a été la mise en place du secteur sauvegardé en
1974 et d'un Plan de Sauvegarde et de Mise en Valeur (PSMV), approuvé en 1985. En paralléle, ont
été menées des réflexions sur I'espace public dans le centre historique, ce qui a abouti & la piétonnisa-
tion du quartier de la Petite France et du secteur de la cathédrale en 1976. La reconnaissance de la
Grande lle en tant que « premier ensemble urbain » sur la liste du Patrimoine Mondial de 'UNESCO a
eu lieu en 1988, douze années plus tard.

La conscience du patrimoine s'est élargie a I'ensemble du territoire méme si, sur le territoire de I'Euro-
métropole de Strasbourg, la prise en compte du patrimoine n'est pas uniforme, ni systématisée. D'une
part, des politiques de préservation du patrimoine, a diverses échelles (mondiale, nationale, locale),
s'appliquent sur des secteurs ou des éléments batis (Monuments Historiques), d'autre part, la prise en
compte du patrimoine a I'échelle communale a été menée dans un certain nombre de communes de
I’Eurométropole de Strasbourg dans le cadre de I'élaboration de leurs documents de planification
urbaine (POS/PLU).

Afin de mener une politique patrimoniale cohérente aux différentes échelles territoriales (quartier,
centre-ville, ensemble du territoire communautaire), il est nécessaire d’utiliser de maniére complémen-
taire les outils réglementaires (notamment le PLU au travers de son volet patrimonial) et les mesures
spécifiques (PSMV pour I'ensemble urbain majeur que constitue le coeur historique de Strasbourg).
Faire vivre la politique patrimoniale suppose également de la faire partager par les habitants et les usa-
gers de la ville.

2.1. LA GRANDE iLE DE STRASBOURG LABELLISEE PATRIMOINE MONDIAL
DE L'UNESCO

Le centre ancien de Strasbourg, délimité par I'lll au Sud et par le fossé du Faux Rempart au Nord, a été
inscrit sur la liste des biens au patrimoine mondial de I'UNESCO sous I'appellation « Strasbourg
Grande-lle ». Sur une surface de 90 ha, la Grande-ile abrite 135 monuments historiques classés ou
inscrits. Sa partie Sud est protégée par un secteur sauvegardé de 73 ha créé dés 1972, intégrant au
Sud une partie des quartiers de la Krutenau et du Finkwiller.

Le site est relié au reste de la ville par vingt points et passerelles. Il constitue le noyau historique qui
abrite une grande part des fonctions centrales et commerciales de la ville. La Grande-lle est une entité
géographique cohérente dont le tissu urbain est caractérisé par un développement continu. L'inscrip-
tion a été justifiée par l'existence, dans un périmétre restreint dominé par la cathédrale, d'un patrimoine
d'une grande diversité établi dés I'époque romaine et représentatif de I'évolution de la ville du Moyen-
Age a nos jours.

La Grande-lle a été promue comme bien culturel au titre des dix critéres retenus par 'UNESCO.

A tous les stades de sa construction, la cathédrale gothique de Strasbourg est une réalisation artistique
unique (critere 1) qui a été le vecteur de I'art gothique en direction de I'Est (critere 1l). La Grande-lle de
Strasbourg offre un ensemble urbain exceptionnel caractéristique de I'Europe moyenne et un exemple
unique d'architecture domestique rhénane du XV€ au XVII° siécle (Critére IV).

L'UNESCO a souhaité l'inscription d'une zone « tampon » en bordure Nord de la « Grande-lle ». En bor-
dure Sud, l'instauration d'une telle zone de protection n'est pas nécessaire dans la mesure ou le périmétre
du secteur sauvegardé déborde déja, au-dela de I'lll, sur les quartiers de la Krutenau et du Finkwiller.
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2.2. LE PLAN DE SAUVEGARDE ET DE MISE EN VALEUR DE STRASBOURG
AU CENTRE D'UN TERRITOIRE PLUS VASTE ET RICHE EN PATRIMOINE

Les « secteurs sauvegardés » ont été institués par la loi Malraux de 1962. Dans un contexte de boulever-
sement des centres anciens, elle avait comme objectif de protéger, pour leur qualité patrimoniale propre,
les ensembles urbains majeurs frangais, les centres et les quartiers historiques, tout en conservant la
mixité sociale par la restauration des batiments anciens intégrant la modernisation nécessaire des loge-
ments.

Le Code de I'Urbanisme précise que des secteurs dits « secteurs sauvegardés » peuvent étre créés
lorsqu'ils présentent « un caractére historique, esthétique ou de nature a justifier la conservation, la restau-
ration et la mise en valeur de tout ou partie d'un ensemble d'immeubles batis ou non ».

Les réformes |égislatives et réglementaires, dont celles de 2000, 2005 et 2007, ont renforcé l'implica-
tion des collectivités territoriales et de la société civile dans I'évolution urbaine et dans la protection du
patrimoine. Ainsi, aujourd'hui, les secteurs sauvegardés doivent s'inscrire dans une démarche d'urba-
nisme croisant les préoccupations patrimoniales et le traitement des besoins liés au fonctionnement et
a l'évolution indispensable de tout ensemble urbain. Le secteur sauvegardé et son Plan de Sauvegarde
et de Mise en Valeur (PSMV) doivent prendre part au projet urbain d'ensemble, dont le Projet d'Aména-
gement et de Développement Durables (PADD) du PLU en est I'expression obligatoire. Les secteurs
sauvegardés constituent donc des opérations d'aménagement dont leur PSMV est le document d'urba-
nisme de portée réglementaire mais également opérationnelle.

Créé en 1974 et complété par le PSMV approuvé en 1985, le secteur sauvegardé actuel de Strasbourg
couvre le Sud de la Grande-lle d'une superficie de 73 hectares et comprend le tissu urbain le plus
homogéne et le plus cohérent de la ville du Moyen-Age a la Renaissance.

2.2.1. Les objectifs de la révision du PSMV

En 2009, la Ville et la Communauté Urbaine de Strasbourg ainsi que la Ville de Kehl se sont engagées
dans une politique de développement urbain durable qui doit permettre a la métropole de relever les
défis du présent tout en préservant les ressources pour les générations futures. Cette politique de
développement durable se traduit dans le projet urbain emblématique « Strasbourg-Kehl, métropole
des Deux-Rives » dont les grands enjeux notamment de solidarité, d'attractivité et d'ouverture sur le
Rhin et sur I'Europe se retrouvent dans le centre de I'agglomération.

Ces orientations de la politique urbaine, sociale et environnementale seront également formalisées
dans le PADD a I'échelle de I'agglomération. Pour que le PSMV reflete ces objectifs, il est nécessaire
qu'il les integre lors d'une procédure de révision.

Ainsi, le projet urbain a une déclinaison au niveau du secteur sauvegardé, dont le périmétre doit notam-
ment étre adapté pour répondre aux enjeux d'un centre-ville du XXI® siécle en lien avec le reste du ter-
ritoire de I'agglomération. Il s'agit de :
- renforcer le cceur de I'agglomération afin d'assurer son attractivité et son rayonnement ;
- favoriser le renouvellement urbain afin de limiter I'étalement de I'agglomération ;
- construire prioritairement dans les secteurs bien desservis et équipés ;
- poursuivre la politique de mobilité pour réduire I'emprise de l'automobile : tramway, pistes
cyclables, zones piétonnes, auto-partage... ;
- favoriser les mixités fonctionnelles, sociales et générationnelles dans l'organisation urbaine et
les programmes immobiliers ;
- faire une large place a la « nature en ville » sous toutes ses formes ;
- construire la ville avec ses habitants : dispositifs de démocratie locale, ateliers de projets,
découverte du patrimoine.

Ces enjeux de la ville du XXI® siécle s'exprime en France a travers des lois SRU et plus récemment les
lois issues du Grenelle.
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CARTE N°10 : PSMV existant
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2.3. LES MONUMENTS HISTORIQUES INSCRITS OU CLASSES

Strasbourg méme compte 360 édifices comportant au moins une protection au titre des monuments
historiques, soit 26 % des Monuments Historiques du département du Bas-Rhin. Strasbourg est la
8° ville francaise comptant le plus de monuments historiques, aprés Paris, Bordeaux, La Rochelle,
Nancy, Lyon, Rouen et Arras. 65 édifices comportent au moins une partie classée ; les 159 autres sont
inscrits.

En général, les sites inscrits intégrent les centres historiques en tant qu'ensembles urbains cohérents.
Ainsi, 19 sur 28 communes de I'Eurométropole de Strasbourg possedent sur leur ban un ou plusieurs
monuments historiques.

2.3.1. Les niveaux de protection

Il existe deux niveaux de protection : le classement (niveau de protection le plus élevé) ou l'inscription.
La protection concerne, dans le cas d'immobilier, tout ou partie de I'édifice extérieur, intérieur et ses
abords.

Un site classé est un site a caractére artistique, historique, scientifique, Iégendaire ou pittoresque, dont
la qualité appelle, au nom de l'intérét général, la conservation en I'état et la préservation de toute
atteinte grave. Le classement concerne des espaces naturels ou batis, quelle que soit leur étendue.
Cette procédure est tres utilisée dans le cadre de la protection d'un « paysage », considéré comme
remarquable ou exceptionnel.

2.3.2. Impact d’un batiment classé sur I’environnement proche

Considérant que la valeur patrimoniale et aménitaire d'un monument, c'est aussi « I'impression » que
procurent ses abords, la loi de 1943, modifiée par I'article 40 de la loi SRU de décembre 2000 impose
une forme de vigilance a I'égard des projets de travaux dans le « champ de visibilité » des Monuments
Historiques.

Protéger la relation entre un édifice et son environnement consiste, selon les cas, a veiller a la qualité
des interventions (fagades, toitures, matériaux), a prendre soin du traitement des sols, du mobilier
urbain et de I'éclairage, voire a prohiber toute construction nouvelle aux abords du monument.

L'impression que donne un monument est aussi conditionnée par ce que dégagent ses abords. Par
conséquent, une servitude de protection des abords intervient automatiquement dés qu'un édifice est
classé ou inscrit. Ainsi, il existe un périmeétre de protection de 500 métres dans lequel toutes les modifi-
cations de I'aspect extérieur des immeubles (fagades, couvertures), les constructions neuves, ainsi que
les interventions sur les espaces extérieurs (piscines, murs, extension d'un batiment) nécessitent
I'approbation de I'Architecte des Batiments de France (ABF). La publicité et les enseignes sont égale-
ment sous son controle. Ce périmétre constitue une servitude d'utilité publique qui s'applique au docu-
ment d'urbanisme.

D'autre part, toute construction, restauration, démolition, transformation ou modification projetée dans
le champ de visibilité d'un monument classé doit obtenir I'accord préalable de I'ABF.

La co-visibilité signifie que la construction est visible du monument ou que d'un point de vue les deux
édifices sont visibles conjointement, et ce dans un rayon de 500 métres, a compter de la base de I'élé-
ment protégé.

Depuis la loi SRU, le périmetre de protection peut étre modifié (élargi ou rétréci), sur proposition de
I'ABF et avec I'accord du Conseil Municipal. L'objectif recherché est de permettre aux quartiers limi-
trophes de se développer et d'intégrer les nouvelles technologies liées aux énergies renouvelables (par
exemple les panneaux photovoltaiques) ainsi que de permettre des formes urbaines innovantes. Tout
paysage et/ou édifice situé dans ce champ est, par conséquent, soumis a des réglementations spéci-
fiques en cas de modification.
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CARTE N°12 : Sites et monuments protégés au titre des Monuments historiques
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2.4. LE PATRIMOINE ARCHEOLOGIQUE ET HISTORIQUE

Les premiéres implantations humaines sur le territoire strasbourgeois datent du Néolithique et font sou-
vent I'objet de fouilles. Certains sites nécessitent d'étre conservés et générent l'inconstructibilité des
terrains, pour d'autres, des dispositions reglementaires sont édictées pour toute nouvelle construction a
proximité.

La protection du patrimoine archéologique est fondée sur les lois du 27 septembre 1941 et du
17 janvier 2001 qui soumettent, en particulier, les fouilles a l'autorisation et au contr6le de I'Etat et
assurent la conservation des découvertes a caractere immobilier ou mobilier, qui doivent étre déclarées
et peuvent faire l'objet d'une procédure d'inscription ou de classement au titre des Monuments
Historiques.

Le Code de I'Urbanisme autorise l'autorité compétente a refuser le permis de construire ou a I'accorder
sous réserve de I'observation de prescriptions spéciales et si les constructions sont de nature, par leur
localisation, a compromettre la conservation ou la mise en valeur d'un site ou de vestiges archéolo-
giques.

Le décret n° 86.192 du 5 février 1986 stipule que le Directeur des Antiquités doit étre consulté dans le
cadre d'une demande d'occupation ou d'utilisation du sol ou méme de démolition de nature a compro-
mettre la conservation ou la mise en valeur du site archéologique.

Dans les zonages archéologiques sensibles définis par le Service régional de l'archéologie et arrétés
par le Préfet, les travaux d'aménagement sont soumis a des procédures d'information de la Direction
Régionale des Affaires Culturelles (DRAC) Service Régional de I'Archéologie (SRA) et, le cas échéant,
a des travaux de sauvegarde.

Pour mener une politique patrimoniale cohérente aux différentes échelles territoriales : centre-ville,
quartier, ensemble du territoire communautaire, il convient d'utiliser de fagon complémentaire les outils
réglementaires dans le cadre des documents d'urbanisme POS et PLU.
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CARTE N°13 : Sites archéologiques de I’Eurométropole de Strasbourg en 2011 (CUS)
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2.5. LE PATRIMOINE ET LES PAYSAGES URBAINS : L'INVENTAIRE EN COURS

Le patrimoine architectural et urbain souvent connu par les habitants n'a jamais été recensé systémati-
quement sur le territoire de 'Eurométropole de Strasbourg.

2.5.1. Identification du patrimoine des quartiers strasbourgeois

m Les éléments d'identité de chaque quartier

Pour la majorité des quartiers de Strasbourg, « le patrimoine » n'est pas uniquement constitué de bati-
ments chargés d'histoire ou d'édifices aux qualités architecturales remarquables comme dans le centre
ancien. Pourtant, il existe des batiments ou des ensembles urbains de grande qualité. La richesse du
patrimoine de ces quartiers au-dela du centre historique provient d'une part, de la grande diversité des
ambiances rencontrées et, d'autre part, des éléments batis ou végétaux, qui contribuent a I'ambiance
et a l'identité trés spécifique de chaque quartier.

Cette identification engagée couvre I'ensemble des quartiers de Strasbourg, a I'exception des secteurs
de certains déja intégrés dans le périmétre de la révision-extension retenue du PSMV (Centre, Gare,
Orangerie et Krutenau) et le quartier du Neudorf pour lequel une démarche similaire a été menée et
intégrée au POS de 2002.

Parmi les formes urbaines et végétales, les architectures banales ou exceptionnelles, les éléments sui-
vants ont été retenus :

» Les batiments remarquables isolés

Le caractére remarquable des batiments peut provenir de leur qualité architecturale intrinséque et/ou
de leur insertion urbaine particuliére, d'une volumétrie originale, d'une modénature de fagade ou d'un
détail architectural spécifique.

Source : ADEUS

Dans ce contexte, l'intérét architectural n'est pas déterminé par la valeur intrinséque du batiment mais
par sa valeur dans I'environnement. Ces batiments appartiennent au patrimoine du quartier et partici-
pent a son identité et a son charme.

On peut distinguer plus particulierement des batiments souvent discrets mais qui témoignent de I'his-
toire du quartier ou de tracés plus anciens. Il s'agit pour la plupart de maisons des anciens villages.
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» Les ensembles d’intérét urbain et paysager

Ce sont des groupes de batiments dont la qualité réside dans la cohérence ou dans le rapport commun
établi avec I'espace public. Chaque élément bati n'est pas forcément d'une grande qualité architectu-
rale mais son implantation, sa hauteur, sa modénature participent a la définition d'un ensemble harmo-
nieux. La disparition de I'un de ces éléments peut présenter des risques pour la qualité de I'ensemble.

i ]

Source : ADEUS — Source : ADEUS

« Les « alignements » de facades remarquables

Certaines rues ou parties de rue marquent le paysage. Cela ne
reléve pas forcément d'une hauteur constante des immeubles mais
d'une qualité d'ensemble issue d'un type d'implantation par rapport a
I'espace public ou des modénatures ou des rythmes déterminés par
des soubassements, des balcons, des corniches ou d'un jeu de toi-
ture... Un batiment nouveau ne respectant pas « I'esprit de la rue »
peut détruire durablement la qualité du lieu.

Sour_c_e_' : ADEUS =
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« Les « jardins de devant »

Les « jardins de devant » participent
a la qualité de la rue et soulignent
I'espace public. On constate notam-
ment leur l'importance pour limiter
I'impact visuel d'un batiment mal
implanté ou de qualité architecturale
médiocre.

Le jardin « de devant » n'est pas
simplement le jardin autour d'une
villa, c'est une forme spécifique
participant a la définition de la forme
urbaine : il sous-tend une relative
régularité des dimensions du jardin
et de la cléture entre espace public
et espace privé.

Source : ADEUS Source :

« Les arbres remarquables

L'arbre remarquable est celui dont la présence marque fortement
une place ou une rue par sa position ou par sa taille.

Il participe, en cachant par exemple un pignon aveugle ou en débor-
dant sur la rue, & une ambiance pittoresque du quartier. L'inventaire
comprend les arbres du domaine privé visibles depuis I'espace public.

« Les murs, les clotures

La qualité d'un espace public peut étre également déterminée par la
présence d'un mur qui participe a la qualité d'ambiance d'une rue.
Une clbture, telle une grille ouvragée, un mur architecturé, une haie
arbustive... peut étre un élément d'enrichissement de I'espace public.

Ces éléments, souvent peu perceptibles au premier abord, participent néanmoins a la qualité urbaine.
Leur disparition constitue une perte pour le paysage du quartier. L'identification en cours fait émerger
une diversité de caractéristiques des quartiers recensés.

Source : ADEUS Source : ADEUS

En somme, la phase suivante est de préserver la grande diversité d'ambiances que constitue chacun
des quartiers strasbourgeois a travers leur patrimoine, tout en transformant la ville répondant aux
besoins du XX€ siécle.
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Cela est possible en établissant des prescriptions fines dans le PLU, d'une maniére relativement
proche de ce qui a été réalisé pour le POS du quartier de Neudorf-Musau, approuvé en 2002. Ainsi ces
échanges entre les riverains, les associations et les professionnels permettent a chacun de s'appro-
prier la richesse de son cadre de vie.

2.5.2. Investigations patrimoniales sur les autres communes de I’Eurométropole
hors Strasbourg

La pression urbaine accrue, qui vise trop souvent a obtenir le maximum de rendement foncier sans
souci d'intégration ou de respect de I'environnement et du cadre bati, a conduit la majorité des com-
munes de la métropole & mettre en place une politique de préservation du patrimoine bati.

Des études portant sur l'identification de ce patrimoine ont été menées dans certaines communes de la
métropole (La Wantzenau, Souffelweyersheim, Lampertheim, Vendenheim, Geispolsheim, lllkirch-
Graffenstaden, Holtzheim, Oberschaeffolsheim, Wolfisheim, Oberhausbergen, Mittelhausbergen,
Eckwersheim etc.). Pour certaines d'entre elles les réflexions et les démarches de protection du patri-
moine ont été intégrées dans les documents de planification en vigueur (POS/ PLU approuvé). Pour
d'autres, ces études ont été initiées ou réalisées dans le cadre de I'élaboration des PLU communaux
qui, pour certains, n'ont pas été approuvés du fait de I'élaboration du PLU communautaire.

2.5.3. Quelle prise en compte du patrimoine dans le PLU intercommunal ?

La prise en compte du patrimoine dans un document de planification urbaine doit se faire selon
quelques principes :

- respecter le patrimoine, c'est préserver les caractéristiques fondamentales des éléments bati
sans pour autant museéifier certains secteurs ni figer les batiments en empéchant leur réaffecta-
tion quand ils ont perdu leur destination premiére ;

- permettre au bati ancien de s'adapter harmonieusement a de nouveaux usages tout en préser-
vant ses caractéristiques patrimoniales essentielles, porteuses de sens pour les générations a
venir. |l s'agit de faciliter la réaffectation d'anciens batiments agricoles, artisanaux ou industriels
pour de nouvelles fonctions (logement, tertiaire, etc,) et permettre l'installation de dispositifs de
production d'énergies renouvelables ainsi que des toitures végétalisées ;

- le patrimoine ne se limite pas aux batiments exceptionnels ou pittoresques mais I'organisation
du territoire, la hiérarchie des espaces, les modes de groupements et les typologies de béati-
ments, les modes d'implantation des batiments urbains (implantation par rapport a l'espace
public, implantation par rapport aux limites latérales, emprise au sol...), les caractéristiques
architecturales (hauteur, sens du faitage, toiture, aspect extérieur) sont des composantes
essentielles qui participent a l'identité d'un territoire.

2.5.4. Les inventaires du patrimoine urbain

En partenariat avec la Région Alsace, la Ville et TEurométropole se sont engagées dans l'inventaire du
patrimoine architectural, urbain et mobilier du quartier de la Neustadt pour une période de six ans.

Le Service de l'inventaire et du patrimoine de la Région avait préalablement réalisé I'inventaire du patri-
moine urbain de Schiltigheim. Ce travail de recherche et d'identification servira d'outil d'aide a la déci-
sion pour les collectivités et les propriétaires.
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Les informations recueillies permettront de mieux protéger et de mettre en valeur ce patrimoine notam-
ment dans le cadre du projet de la révision-extension du PSMV de Strasbourg, qui inclut le cceur de la
Neustadt.

A une échelle plus large, un autre questionnement a vu le jour pendant les années 1990 : la prise en
compte du patrimoine d'intérét local. Dans plusieurs quartiers strasbourgeois, comme la Robertsau,
Cronenbourg et Neudorf, les opérations immobilieres se multipliaient, au détriment du patrimoine exis-
tant, qui était soit démoli, soit entouré de batiments ne respectant pas le caractére original du lieu.

De ce fait, il a été décidé en 1995 de réaliser un POS « patrimonial » spécifiquement pour le quartier de
Neudorf-Musau, tel un projet pilote, afin de préserver la grande diversité d'ambiances qui constitue une
de ses spécificités. Approuvé en 2002, il a été I'occasion de faire participer les associations de quartier
a l'identification du patrimoine faisant partie de leur quotidien avant la phase de prescriptions du POS.
Lors de ce travail, un guide de découverte du patrimoine architectural et urbain de Neudorf, destiné au
grand public, a été publié en 2000.
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Eléments de syntheése :
« Patrimoine architectural et urbain »

La préservation et la mise en valeur du patrimoine architectural et urbain reflétant les identités des communes
de 'agglomération strasbourgeoise, des espaces publics et des éléments de végétation qui participent a la
composition de paysages urbains remarquables et agréables pour les habitants, ainsi que du dynamisme
culturel, touristique et commercial de I'agglomération passent par :

- la reconnaissance et la préservation des valeurs patrimoniales des quartiers historiques de Strasbourg répu-
tés pour leurs qualités architecturales exceptionnelles a I'image de la Grande-lle ;

- le Plan de Sauvegarde et de Mise en Valeur, qui couvre une partie des quartiers centraux ;

- la reconnaissance de l'identité des territoires de I'Eurométropole de Strasbourg a travers la préservation des
ensembles d’intérét paysager et patrimonial ;

La richesse patrimoniale et paysagére de I'espace métropolitain strasbourgeois est un atout indéniable, a
gérer intelligemment. Cependant, cet atout peut également devenir un poids qui freine le développement et le
renouvellement de la ville. En effet, une politique de protection trop stricte peut mener a la muséification d’'une
ville et empécher un renouvellement du tissu bati ainsi que I'évolution des formes urbaines composant les
quartiers et les villages de I'espace métropolitain.

Enjeux

Un des enjeux majeurs de la politique patrimoniale de 'Eurométropole est donc de trouver un juste équilibre
entre une démarche de protection du patrimoine historique et une stratégie d'intégration d'éléments architectu-
raux contemporains dans le tissu ancien, afin de le faire vivre.

Un second enjeu est d'élargir les périmétres d'identité patrimoniaux au-dela des quartiers centraux de Stras-
bourg, afin d’inciter a la reconnaissance et a la valorisation d’autres compositions urbaines et architecturales
qui construisent I'image de la métropole.

Enfin, il est nécessaire de trouver un juste équilibre entre promotion des formes urbaines et architecturales et
protection du patrimoine afin de ne pas muséifier le territoire et de faire des projets urbains a venir, hérités ou
non du patrimoine urbain et architectural, le reflet de I'époque contemporaine participant de I'identité du terri-
toire et de son rayonnement métropolitain.
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V. FORCES ET FAIBLESSES
DU TERRITOIRE
« GENESE DU
TERRITOIRE »

Thématiques

Forces du territoire

Faiblesses du territoire

I. SOCLE PHYSIQUE ET NATUREL

Un impact du socle physique et naturel sur
le paysage.
Un rapport essentiel a ’eau.

L’Eurométropole de Strasbourg : une zone
de forte sensibilité archéologique.

II. HISTORIQUE DU DEVELOPPEMENT URBAIN

Renforcement de la vocation portuaire de
Strasbourg (période de ’annexion
allemande).

Le tramway : un outil de lutte contre les
ruptures dans la ville présent depuis la fin
du XIXE siecle.

Emergence de la notion d’écoquartiers et
de nouvelles maniéres de construire et
d’habiter la ville.

Un développement basé sur la
périurbanisation et ses effets négatifs.

IIl. PAYSAGE URBAIN, ESPACES PUBLICS et FORMES URBAINES

Paysage urbain et ambiance
urbaine

Une identité géographique particuliére-
ment ancrée qui marque la silhouette
urbaine de |’agglomération.

Les portes d’entrées dans |’agglomération
sont des vitrines de la métropole.

Le patrimoine urbain, une combinaison
entre patrimoine bati et naturel est un
levier de valorisation des territoires.

Mais les rares points de vue qui donnent a
voir le grand paysage sont peu mis en
valeur et restent difficiles d’accés a un
large public.

Les entrées de ville souvent
monofonctionnelles souffrent d’une
architecture et d’une insertion urbaine et
paysagere peu qualitative.

Développement des infrastructures
autoroutiéres marquant le paysage urbain.

Certains espaces végétalisés abondants
restent mal articulés a la ville minérale et
aux secteurs urbanisés.

Une majorité de lisiéres urbaines tournent
souvent le dos aux espaces végétalisés
naturels ou agricoles.
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Thématiques

Forces du territoire

Faiblesses du territoire

Les espaces publics et la nature
en ville

Les espaces publics jouent un role
primordial dans la cohésion sociale.

Des centralités émergentes ou
reconstituées...

Le tramway, un outil pour requalifier
’espace public de voirie et développer de
nouvelles polarités.

La trame verte et bleue représente un
réseau d’espaces publics relevant a la fois
de la proximité et de la grande échelle.

L’agglomération est morcelée par les cours
d’eau et les infrastructures de transport.

... Mais aussi des centralités en perte de
vitesse s’expliquant par un certain déclin
de U’activité commerciale et par la
délocalisation en périphérie
d’équipements publics moteurs.

Peu d’espaces publics de référence faisant
centralité, particuliérement en
périphérie.

Formes urbaines

Des formes urbaines homogenes classées en
typologies dont certaines possédent une
valeur patrimoniale et un potentiel de
densification et d’évolution plus ou moins
fort...

Les tissus mixtes les plus complexes sont
les plus en capacité d’évoluer et de se
renouveler sur eux-mémes...

... alors que d’autres ne possedent aucune
valeur patrimoniale et peu de potentiel de
densification ou de mutation.

... alors que les tissus issus du zonage sont
plus pauvres, monofonctionnels et souvent
dépourvus de vitalité et d’urbanité.

IV. PATRIMOINE ARCHITECTURAL ET URBAIN

La richesse patrimoniale est un atout pour
la ville et participe de son attractivité
touristique et de son rayonnement.

Existence de batiments et d’ensembles
urbains de grande qualité en dehors du
centre ancien notamment ceux des
institutions européenes.

Un PSMV permettant de prendre en
compte la protection de la Neudstadt qui
devrait entrer en vigueur en 2018.
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. EVOLUTIONS
DEMOGRAPHIQUES

1. EVOLUTIONS DEMOGRAPHIQUES RECENTES

L’Eurométropole de Strasbourg, c'est 487 000 habitants en 2015 (encore Communauté Urbaine de
Strasbourg a cette date). En 46 ans (de 1968 a 2014), I'agglomération s'est accrue d'environ
118 000 logements, 111 000 habitants et 70 000 emplois.

GRAPHIQUE N° 1 : Evolution de la population dans [’Eurométropole de
Strasbourg (CUS) et le Bas Rhin hors Eurométropole de
Strasbourg (CUS) entre 1968 et 2014
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Source : INSEE - RP 1968-1975-1982-1990-1999, RR 2009-2014

A l'image d'autres grandes agglomérations frangaises, son territoire a connu d'importantes évolutions
qui ont modifié sa structure, son réle, ainsi que les interactions et les complémentarités avec les autres
territoires de sa région.

1.1.  UN INFLECHISSEMENT RECENT DES DYNAMIQUES DEMOGRAPHIQUES

Concernant le peuplement, on a assisté a des évolutions importantes des dynamiques démogra-
phiques et de leur inscription spatiale. Schématiquement, les évolutions dans la métropole, comparées
a celles du reste du département ont été :

- plus fortes durant les années 1960 jusqu'a la moitié des années 1970,

- identiques durant les années 1980 et 1990,

- beaucoup plus faibles depuis le début des années 2000.
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GRAPHIQUE N°2 : Evolution annuelle moyenne de la population de
I’Eurométropole de Strasbourg 1968-2014 (CUS)
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Durant les années 1980 et 1990, quand I'Eurométropole de Strasbourg gagnait un habitant, le reste du
département faisait de méme. Depuis le début des années 2000, pour un habitant supplémentaire dans
la métropole, on en comptait trois dans le reste du département. In fine, la métropole voit sa part dans
la population départementale chuter fortement. A ces mouvements de balancier, entre la métropole
bas-rhinoise et son hinterland (bassin d’influence), se rajoutent d’autres, internes a la métropole. On
peut distinguer quatre phases :

- jusqu'au début des années 1980, I'essentiel de I'accroissement démographique était porté par
les communes de la 1" couronne de I'Eurométropole. Durant cette période, Strasbourg a
perdu de la population ;

- durant la deuxieme phase (les années 1980), la 28Me couronne montait en puissance et contri-
buait de maniére significative au développement démographique de la métropole ;

- les années 1990 constituent un premier tournant : la commune de Strasbourg, jusque-la en
retrait par rapport aux autres territoires de la métropole, renoue avec une croissance demogra-
phique significative, la 2°™€ couronne continuant son développement résidentiel a un rythme
assez éleve ;

- le debut des années 2000 coincide avec un autre tournant : une baisse de la croissance démo-
graphique de I'ensemble métropolitian et une inversion des tendances pour la 2°™¢ couronne.
Depuis la fin des années 1960, celle-ci n'avait jamais atteint des niveaux de croissance démo-
graphique aussi bas ;

- depuis, la croissance s’installe a des niveaux légérement plus élevée que durant les années
2000 avec une contribution de Strasbourg qui s’accroit.

En 46 ans, nous observons deux mouvements :
- dans un premier temps, la croissance s'était déplacée progressivement de la 16 a la seconde
couronne, puis de 'Eurométropole vers le reste du département ;
- depuis le début des années 1990, un retour relatif de la croissance est sensible a Strasbourg
méme s'il est moins important aujourd’hui que durant les années 1990.

Conséquence de ces divergences entre la métropole et le reste du département : la métropole, qui
représentait 44,56 % de la population départementale en 1990, n'en représente plus que 42,9 %
aujourd’hui. La différence correspond a I'équivalent de 18 200 habitants.
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Comparée aux grandes agglomérations frangaises, 'Eurométropole fait partie de celles ayant une croissance
démographique modérée. Quatre agglomérations en particulier se distinguent : Toulouse, Montpellier et, dans
une moindre mesure, Rennes et Bordeaux. Elles présentent des dynamiques extrémement élevées qui sont,
de plus, constantes depuis au moins trois décennies. Avec Lille et Nice, Strasbourg présente des niveaux de
croissance plus en retrait.

La mise en regard avec leurs territoires respectifs (le complément aux départements) montre que :
- le reste du département a systématiquement une croissance plus élevée que celle des
agglomérations ;
- il y a une liaison entre les dynamiques démographiques des agglomérations et celles de leurs
hinterlands.

1.2. LE SOLDE NATUREL : MOTEUR DE LA CROISSANCE DEMOGRAPHIQUE

Les deux composantes du mouvement de la popula- [ Graprique N3 : Soldes naturel et migratoire dans
tion, le solde naturel et le solde migratoire, ont vu leur | I’Eurométropole de Strasbourg - 1968-2014

contribution évoluer dans le temps, avec un impact
plus constant du mouvement naturel sur les évolu-
tions démographiques. En effet, le différentiel entre

les naissances et les décés a toujours été positif et a

permis de compenser un solde migratoire structurel-
lement négatif depuis le milieu des années 1970. e
Mieux, c'est le solde naturel qui permet a la popula- 1500
tion de s'accroitre. Il est en constante augmentation ¥ 000
depuis les années 1970. Il permettait a la métropole N

de gagner 2 400 habitants supplémentaires chaque
année a la fin des années 1970. Depuis 2000, le gain
oscille autour de 3 000 habitants par an.

En revanche, le solde migratoire a connu des varia-
tions assez importantes de son rythme et de sa
contribution a la variation de la population. Positif
durant les années 1960 et jusqu'au milieu des
années 1970, il est devenu négatif a la fin des
années 1970 durant lesquelles la métropole perdait
800 habitants par le jeu des migrations. Le solde
migratoire s'est ensuite amélioré jusqu'a redevenir légérement positif durant les années 1990. Avec l'avéne-
ment des années 2000, la métropole renoue avec un solde négatif. Le déficit n'a méme jamais été aussi
élevé : chague année, il y a un millier de sorties de plus que d'entrées dans la métropole.

Source : INSEE - RP 1975-1982-1990-1999, RR 2009-2014

GRAPHIQUE N°4 : Soldes migratoire et naturel dans les couronnes de I’Eurométropole de Strasbourg 1968-2014
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Si Strasbourg et sa 1€"¢ couronne présentent depuis longtemps un solde migratoire négatif, la nou-
veauté des années 2000, c'est la chute du solde migratoire de la 2°™€ couronne.

Afin de mieux comprendre les mécanismes en jeu, élargissons |'échelle d'analyse au niveau régional.

Les dynamiques du développement urbain des derniéres années sont aux antipodes de celles qui
étaient a I'ceuvre il y a une quarantaine d'années.

Les années 1960 et 1970 se caractérisaient par une pression résidentielle forte dans et a proximité des
grandes agglomérations alsaciennes (Strasbourg, Colmar et Mulhouse). La population s'y accroissait
rapidement alors que les territoires plus excentrés (vallées Vosgiennes, Alsace centrale, Alsace
Bossue) étaient en déprise. Les dynamiques résidentielles ont, depuis, suivi deux mouvements :

- les écarts de croissance démographiques entre les communes se sont réduits ;

- la pression urbaine s'est éloignée petit a petit des grandes agglomérations alsaciennes et parti-
culierement de 'Eurométropole de Strasbourg. Aujourd'hui, dans le Bas-Rhin, les territoires les
plus dynamiques, en plus du SCOTERS hors Eurométropole, sont ceux situés dans le Sud et le
Sud-Ouest du département du Bas-Rhin.

En résumé, une croissance démographique plutét diluée et concernant quasiment I'ensemble des com-
munes du département s'est substituée a une croissance démographique trés forte et trés concentrée
dans ou a proximité immédiate des grandes agglomérations et particulierement de I’'Eurométropole.

Plan Local d’Urbanisme RAPPORT DE PRESENTATION SEPTEMBRE 2019
Diagnostic territorial Eurométropole de Strasbourg




-111 -

1.3.
AGGLOMERATIONS

Ces cinq derniéres années, avec + 0,33 % de
croissance annuelle de sa population, 'Euromé-
tropole de Strasbourg ne fait pas partie des
agglomérations francaises les plus dynamiques.
Le rythme de la croissance démographique est
six fois moindre qu’a Montpellier, quatre fois
moindre qu'a Nantes, Lyon ou Toulouse. Ces
observations concernent autant la ville-centre
que l'ensemble de l'agglomération. Elles sont
également valables pour les évolutions de
'emploi. Ces dynamiques différenciées entre
grandes agglomérations peuvent étre nuancées
en distinguant, ce qui dans la croissance de la
population reléve du solde naturel de ce qui est
dd au solde migratoire. L'Eurométropole se distin-
gue par la conjugaison d’un fort taux d’accroisse-
ment naturel et d’un solde migratoire négatif qui
réduit la croissance globale.

Le solde naturel positif de la métropole est I'un des
plus élevés des grandes agglomérations fran-
gaises s’expliquant par la jeunesse de la
population : une population jeune avec de nom-
breuses naissances et relativement peu de décés.
A l'opposé, dans une commune comme Nice, le
vieilissement de la population est important, le
solde naturel trés faible.

En revanche, la métropole, est, avec Lille et Mar-
seille, 'une des grandes agglomérations a perdre
le plus de population par le jeu des migrations :
les sorties dépassent les entrées. A I'opposé,
Toulouse, Montpellier, Nantes et Lyon présentent
un solde migratoire trés élevé, qui conforte un
solde naturel qui I'est aussi.

DES EVOLUTIONS EN RETRAIT PAR RAPPORT AUX GRANDES

GRAPHIQUE N°5 : Soldes entre 2009 et 2014
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2. DES TRANSFORMATIONS IMPORTANTES DANS
LA STRUCTURE DES MENAGES

Dans I'Eurométropole de Strasbourg, comme partout ailleurs, la taille moyenne des ménages ne cesse
de baisser. Un ménage dans I'Eurométropole a perdu, en moyenne, 0,7 personne en 30 ans. De
2,84 personnes en 1975, le ménage moyen dans la métropole est passé a 2,13 personnes en 2011.

GRAPHIQUE N°6 : Evolution de la taille moyenne des ménages 1975-2014 (Eurométropole de Strasbourg)
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Source : INSEE - RP 1975-1982-1990-1999, RR 2009-2014

C’est a Strasbourg, vu sa structure démographique, que la taille moyenne des ménages est la plus
basse : un peu plus de deux personnes par ménage. Dans la 2°™® couronne, vu sa fonction d’accueil
des familles, la taille des ménages est plus élevée. Depuis les années 1970, les différences entre
Strasbourg et la deuxieme couronne de la metropole se sont resserrées. La taille moyenne des
ménages dans la 2°™¢ couronne baisse plus rapidement, particulierement depuis 2000. Le recul
conséquent du niveau des mises en chantier durant toute la décennie 2000 a fait baisser 'arrivée de

nouvelles familles, alors que celles qui se sont installées durant les années 1980 et 1990 sont concer-
nées de plus en plus par la décohabitation.

GRAPHIQUE N°7 : Evolution de la composition des ménages dans |’Eurométropole 1975-2014
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Si, entre 1975 et 2011, le nombre de ménages dans I'Eurométropole de Strasbourg a progressé de
57 %, celui des ménages composés d’une personne a progresseé trois fois plus vite (+ 176 %). Pendant
ce temps, les ménages de trois personnes et plus ont vu leur part régresser trés fortement : elle est
passée de 19 % a 13 % entre 1975 et 2014. Par ailleurs, pour les ménages de 6 personnes et plus, la
baisse a touché leur part dans I'ensemble (de 5,7 % a 1,9 % des ménages) mais aussi leur nombre
(baisse de 50 % du nombre de ménages de 6 personnes et plus entre 1975 et 2014).

Au total, depuis 1975, prés des 3/4 de 'augmentation du nombre de ménages s’explique par I'évolution
de la taille moyenne des ménages, contre seulement un quart qui s’explique par I'évolution de la démo-
graphie. En ce sens, I'évolution de la taille moyenne des ménages a été un puissant moteur des
besoins en logements. Ces évolutions s'expliquent par les évolutions des structures familiales, des
modes de cohabitation dans les ménages et de leur complexification, ainsi que par I'évolution des
structures démographiques.
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3. UNE POPULATION PLUTOT JEUNE...

Le profil de la population de 'Eurométropole de Strasbourg comparé a celui du reste du Bas-Rhin se
distingue par :
- une part des seniors moins importante. Cette particularité n'est pas nouvelle ; c'est le cas
depuis les années 1960 ;
- parallélement, une population des familles beaucoup moins présente que dans le reste du
département. C'est particuliérement le cas pour les 35-55 ans ;
- enfin, des jeunes (étudiants et nouveaux actifs) beaucoup plus présents.

De fait, la structure démographique de I'Eurométropole et plus particulierement celle de Strasbourg
présente une double particularité :

- le profil des personnes qui s’y installent differe de celui des personnes qui partent s’installer
ailleurs. Cette dynamique est une constante depuis les années 1970. Ce rble donne a la métro-
pole une structure démographique trés particuliére ou les étudiants et les jeunes actifs sont trés
fortement sur-représentés. Un exemple : la métropole représente 42,9 % de la population
départementale mais abrite 58 % de la population bas-rhinoise agée de 18 a 24 ans. Pour
Strasbourg, ces valeurs sont respectivement de 25 % et 41 % ;

- Strasbourg et lllkirch-Graffenstaden sont les deux seules communes de la région a présenter ce
profil qui modéle la structure démographique et le fonctionnement de la métropole. Ces deux
communes accueillent en effet les deux campus universitaires de I'agglomération.

GRAPHIQUE N°8 : Les entrants et les sortants de I’Eurométropole de Strasbourg (déménagements de moins de
5 ans) en 2013 et le solde migratoire par age dans I’Eurométropole de Strasbourg

Solde migratoire selon I’'age
Sarties Entrées

Source : INSEE - RR 2013

Car, en regardant de plus prés, on peut déceler quatre grands groupes de communes selon les struc-
tures par age :

- le premier, qui regroupe Strasbourg et llkirch-Graffenstaden, se distingue par une forte sur-
représentation des 18-24 ans. La présence d'une grande université (qui recrute au-dela des
limites de la Région) et son bassin d'emploi (qui représente 53 % de I'emploi départemental)
permettent a Strasbourg d'attirer une population d'étudiants ;

- un deuxiéme groupe, constitué de Schiltigheim, Lingolsheim et Bischheim, a pour particularité
d’accueillir, plus qu’en moyenne dans la métropole, les jeunes actifs ;

- le troisieme groupe se distingue par un fort vieillissement de la population (part des 60 ans et
plus supérieur a 27 % pour 20,9 % en moyenne pour la métropole) : Reichstett (32,2 %),
Breuschwicketsheim (30,4 %),  Oberschaeffolsheim,  Souffelweyersheim,  Lampertheim,
Mittelhausbergen. Il s’agit plutdt de petites communes de la 2°™€ couronne. Néanmoins, une
commune de plus de 10 000 habitants fait partie de ce groupe : Hoenheim (29,3 %) ;
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- le quatrieme groupe est constitué exclusivement de petites communes situées dans la
2°™M€ couronne de I'Eurométropole. Ce groupe se distingue par I'accueil de familles quelles
soient en voie de constitution ou déja constituées. Durant 'ensemble de la décennie 2000 dans
la 2°™€ couronne de la métropole, la construction neuve a ralenti. L'accueil de nouvelles
familles s’en est trouvé affecté. Le profil de beaucoup de ces communes est ainsi aujourd’hui
dominé par des familles déja constituées, installées durant les annees 1980 et 1990. Au cours
des 40 derniéres années, autant la 1°® couronne (et dans une moindre mesure Strasbourg) a
produit un parc de logements plutét diversifié, autant les communes de la 2°™€ couronne ont
produit essentiellement du pavillonnaire occupé par des propriétaires. En schématisant, si les
tendances actuelles de la production de logements perduraient, on passerait, dans la
2°™M€ couronne, d'un role d'accueil des familles a un profil démographique de plus en plus vieilli.

GRAPHIQUE N°9 : Structure démographique de Strasbourg, de I’Eurométropole de Strasbourg et de I’Alsace
en 2014

Eurométropole
de Strasbourg

Strashourg *2 Eurométrapole

Source : INSEE - RR 2014

Au niveau de I'ensemble de la métropole, les tendances a I'oeuvre depuis les années 1970 sont donc a
une spécialisation accrue des territoires dans I'accueil des populations. En ce sens, les quartiers et les
communes de la métropole ont vu leurs profils démographiques devenir de plus en plus typés.
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4. -.. MAIS QUI VIEILLIT

A limage de l'ensemble du territoire national et régional, la population de I'Eurométropole de
Strasbourg vieillit. Cette évolution s’explique globalement par la structure démographique (répartition
des classes d’age, évolution passée du nombre de naissances, grandes marques de I'histoire, guerres,
grandes évolutions sociétales.)

CARTEN°1: Les 60 ans et plus dans la population en 2014
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A un niveau plus local, la présence des classes d’age est également fonction de I'histoire de I'urbanisa-
tion (rythmes passés de construction de logements), de la structure du parc de logements (taille), et
des statuts d’occupation.

Depuis 1982, la part des 60 ans est en constante progression, au sein de tous les territoires. En 2014
les 60 ans et plus représentaient 21 % de la population de la métropole (15,2 % en 1982) et 23 % de la
population de I'Alsace (17 % en 1982).

Cet écart entre les territoires (la métropole plus jeune que le reste du territoire régional lui méme plus
jeune que la moyenne nationale) a toujours existé. Néanmoins, on observe un resserrement des diffé-
rences entre 'Eurométropole et I'Alsace tout le long des années 2000.

Par ailleurs, I'histoire et la géographie de I'urbanisation dans la métropole durant les derniéres années,
fagonnent les structures démographiques de ses territoires.
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Jusqu’en 1990, s’agissant du vieillissement de la population, on observait peu de différences entre les
communes de I'Eurométropole. La 2°™€ couronne était relativement plus jeune que la 1€ couronne ou
Strasbourg.

Son urbanisation importante durant les années 1970 et 1980 ainsi que sa fonction d’accueil de
ménages composés de familles en voie de constitution et de propriétaires lui permettait de rajeunir sa
population.

Durant les années 2000, la construction neuve et 'accueil de nouvelles familles dans la 2™ couronne
ont considérablement ralenti. Par ailleurs, les générations du « baby-boom », plus nombreuses que
celles qui les précédaient, ont atteint pour les plus anciennes d’entre elles les 60 ans a partir de 2005.
La conjugaison de ces deux facteurs a contribué a accélérer le vieillissement d’'une population majori-
tairement propriétaire et installée de fagon importante depuis les années 1960. Aujourd’hui, dans la
2°M€ couronne, les 60 ans et plus sont relativement beaucoup plus nombreux que dans Strasbourg et
la 1" couronne.

Parmi les communes de la métropole, trois présentent des niveaux trés élevés de vieillissement. I
s’agit de Reichstett (32,2 %), Lampertheim (30,7 %), Breuchwicketsheim (30,2 %) suisvis de prés par
Hoenheim, Mundolsheim et Achenheim (entre 29 % et 30 %).

D’autres communes, comptent au moins un habitant sur quatre agé de plus de 60 ans : Eckwersheim,
Lingolsheim,  Mittelhausbergen,  Niederhausbergen, Oberhausbergen,  Souffelweyersheim, et
Vendenheim.

Strasbourg présente globalement I'un des profils les plus jeunes de la métropole. Néanmoins, ce profil
moyen masque des disparités importantes entre les quartiers. Les quartiers centraux et les quartiers
d’habitat social sont parmi les plus jeunes de I'agglomération alors que plusieurs secteurs de la ville
(Orangerie, Quartier des XV, Robertsau, Meinau, Vieux Neuhof, 'Esplanade pour partie) présentent
des taux de vieillissement parmi les plus élevés de I'agglomération.

Si 'ensemble de ces quartiers présentaient déja ces profils durant les années 1990, on observe pour
d’autres des évolutions importantes dans les structures démographiques. C’est particulierement le cas
de Neudorf dans ses parties Nord et Ouest et du Vieux Cronenbourg ou on observe un rajeunissement
important par renouvellement de la population.
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Eléments de syntheése :
« Evolutions démographiques »

Sur les 40 dernieres années, la population de [I'Eurométropole de Strasbourg a augmenté de
111 000 personnes (et de 118 000 logements). Néanmoins, cette dynamique est en net ralentissement depuis
les années 2000. La ou la croissance de 'Eurométropole était équivalente a celle du reste du département
dans les années 80, durant les années 2000, pour un habitant supplémentaire dans la métropole, ily en a 3 en
dehors. Plus récemment, entre 2009 et 2014, les dynamiques se sont de nouveau équilibrées. Ce résultat est
directement lié au rythme de construction de logements qui a ralenti dans la métropole (pour tous les types de
logements) par rapport au reste de la production dans le département, durant les années 2000. La part de la
métropole dans la population départementale est passée de 45,6 % en 1990 a moins de 42,9 % aujourd’hui.
Enrayer cette baisse et maintenir la population a ce niveau suppose une inversion totale des tendances
récentes. La production globale de logements sur les derniéres années semble montrer une amorce de cette
inversion. Celle-ci reste néanmoins a confirmer dans la durée. La diminution de la taille des ménages, ten-
dance lourde qui devrait se maintenir essentiellement dans la deuxiéme couronne, aura également des consé-
quences sur les besoins en logements.

La croissance observée ces derniéres années est exclusivement le fait du solde naturel (davantage de nais-
sances que de déces). Le solde migratoire est négatif sur les 10 derniéres années (la métropole perd un millier
d’habitants par an en moyenne). L'Eurométropole attire une population jeune et donc des ménages de petite
taille, en revanche, elle a peiné a garder et a attirer les familles (entre 35 et 55 ans) qui se sont davantage ins-
tallées dans le périurbain de plus en plus lointain. Cette tendance semble néanmoins se freiner ces cinq der-
niéres années. Mais cela nécessite une confirmation. Strasbourg et lllkirch-Graffenstaden et dans une moindre
mesure Schiltigheim, attirent les jeunes étudiants ou actifs en raison de la présence d’un parc de logements
diversifié et ou le locatif est présent et permet la rotation et le renouvellement des populations. En revanche, si
les tendances ne s’inversent pas, les autres communes de la métropole seront en voie de vieillissement a
court ou moyen terme et perdront de la population (10 communes sont concernées depuis 2009 alors
qu’aucune ne I'était durant les années 1990).

Au niveau de I'ensemble de la métropole, les tendances sont a la spécialisation des territoires dans l'accueil
des populations. Les communes de la seconde couronne accueillent principalement des familles déja consti-
tuées, de classes moyennes, I'essentiel des communes de la premiére couronne présentent des profils plus
mixtes que ce soit du point de vue démographique ou social. Quant a Strasbourg, c'est la commune ou la
ségrégation socio-spatiale est la plus forte, que ce soit en termes de structures sociales ou de structures
démographiques puisqu’y coexistent a la fois les populations les plus précaires notamment des quartiers
d’habitat social qui relévent de la politique de la Ville ou les plus aisées (notamment dans la grande ellipse ou
a la Robertsau).

Enjeux

Renouer avec la croissance démographique permet de répondre a plusieurs enjeux :

- faire jouer a 'Eurométropole de Strasbourg son r6le métropolitain dans sa région, en étant son poumon. Ne
pas construire dans 'Eurométropole, c’est accentuer un solde migratoire déja négatif. ;

- Les enjeux démographiques sont également qualitatifs. Il est important de pouvoir permettre aux familles
de rester dans I'Eurométropole, d'assurer a I'échelle communale davantage de mixité sociale mais aussi de
limiter le phénoméne de vieillissement des communes, notamment de seconde couronne ;

- ne pas aboutir a un appauvrissement des potentialités économiques dans un contexte de concurrence
grandissante entre les grandes agglomérations. L'attractivité économique étant fortement liée a I'attractivité
résidentielle.

Bref, I'attractivité métropolitaine est a renforcer et ce autant pour des considérations démographiques
qu’économiques.
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Il. LE PARC DE LOGEMENTS :
CARACTERISTIQUES,
FONCTIONNEMENT ET
BESOINS

1. UN ACCROISSEMENT REGULIER DU PARC DE
LOGEMENTS 1

1.1. UNE PROGRESSION DIFFERENCIEE DU NOMBRE DE LOGEMENTS

Depuis 1968, le nombre de logements a augmenté de pres de 90 %, et de 4 % entre 2009 et 2014 dans
I’Eurométropole de Strasbourg. L'évolution du parc de logements, orientée a la hausse depuis de nom-
breuses années, est cependant extrémement variable selon les communes et les territoires.

En effet, le nombre de logements a quasiment été multiplié par trois dans les communes de deuxieme
couronne en 45 ans, tandis qu'a Strasbourg dans le méme temps, le nombre de logements a été multi-
plié par 1,7. Strasbourg continue cependant d’étre la commune dont le nombre de logements aug-
mente le plus : d'un poids plus mesuré au cours des années 1999 - 2009 (37 % des logements
supplémentaires), son apport est a nouveau en augmentation sur la période récente (51 % des nou-
veaux logements de I'Eurométropole entre 2009 et 2014), sans atteindre les niveaux connus avant
1999 (57 % entre 1990 et 1999).

TasLEaU N°8 : Evolution du nombre de logements dans I’Eurométropole entre 1968 et 2014

1968 1975 1982 1990 1999 2009 2014
85 751 99 087 107 276 118 149 132794 140 457 145 466
Strasbourg
+13 336 + 8189 +10 873 + 14 645 + 7 666 +5 009
. 26711 34498 41396 46984 52807 58185 60316
1ere couronne
+ 7787 + 6898 + 5588 + 5823 + 5378 + 2131
. 12386 15869 19082 24188 29870 35066 37723
2eme couronne
+ 3483 + 3213 + 5106 + 5682 +5196 + 2657
TOTAL 124 848 149 454 167 754 189 321 215 391 233 708 243 505
Eurométropole +24606 | +18300 | +21567 | +26070 | +18317 | +9797

Source : INSEE - RP 1968-1975-1982-1999, RR 2009_2014

1. Les résultats présentés dans cette premiére partie sont basés exclusivement sur les données du recensement de
I'INSEE. Les éléments d'analyse et de compréhension du marché immobilier de la métropole sont présentés a la suite.
Ainsi il s'agit ici d'une description de I'évolution du stock de logements et de ses caractéristiques, au sens du
recensement.
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De ce fait, le poids de Strasbourg dans 'Eurométropole de Strasbourg ne cesse de diminuer, passant
ainsi de 69 % des logements en 1968 a 59,7 % en 2014. Toutefois, depuis 1990 la baisse d'influence
de Strasbourg tend a ralentir, voire méme a stagner depuis 2006.

A l'opposé, la part des communes de la deuxieme couronne augmente régulierement d'un point a
chaque recensement, passant de ce fait de 9 % des logements en 1968 a 16,8 % en 2014. Dans
I’Eurométropole, c'est aux communes de deuxieme couronne que bénéficie la perte d'influence de
Strasbourg. Cependant, on note la méme stagnation qu’a Strasbourg depuis 2006. Ainsi c’est bien
I'ensemble du parc de logements qui marque un temps de pause depuis 2006, & mettre en lien notam-
ment avec I'évolution de la construction neuve sur le territoire communautaire.

GRAPHIQUE N° 10 : Evolution du nombre de logements 1968-2014
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Source : INSEE - RP 1968-1975-1982-1999, RR 2009_2014

CARTEN°13 : Evolution du nombre de logements
par commune entre 2009 et 2014

Toutefois, si 'augmentation relative du parc de
SR logements est plus faible a Strasbourg que dans
les communes de deuxiéme couronne, c’est
qu’au départ, le nombre de logements dans ces
communes est plus faible, d’ou un pourcentage
d’augmentation conséquent.
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En revanche, quantitativement et excepté au
cours de la derniére période intercensitaire, 'aug-
mentation du nombre de logements a Strasbourg
est habituellement 2 a 3 fois plus importante que
dans I'ensemble des communes de deuxiéme
couronne.
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1.2

UNE EVOLUTION DES RESIDENCES PRINCIPALES EN COHERENCE

Quoiqu'en retrait, I'évolution du nombre de résidences principales est conforme a celle du nombre de
logements. En moyenne dans I'Eurométropole de Strasbourg, les résidences principales représentent
91 % des logements en 2014. Cette proportion est Iégerement supérieure en premiére et en deuxieme

couronne (respectivement 92 % et 93 %).

A Strasbourg, la part des résidences principales est de 89,5 % des logements, soit un niveau compa-

rable a celui constaté dans les années 1990.

TasLEAU N°9 : Evolution du nombre de résidences principales dans I’Eurométropole entre 1968 et 2014

1968 1975 1982 1990 1999 2009 2014
Strasbourg 81987 92 532 100 088 106 980 116 767 127 995 130 294
+ 10 545 + 7556 + 6892 +9933 + 11082 + 2299
Premicre 25573 32216 39306 44366 49219 54240 55705
couronne
+ 6643 + 7090 + 5060 + 4853 + 5021 + 1465
Deuxieme 11817 15012 18180 23145 28665 33241 35292
couronne
+ 3195 + 3168 + 4965 + 5520 + 4576 + 2051
TOTALEuro- | 119377 | 139760 | 157574 | 174491 | 194797 | 215476 | 221291
métropole
+ 20383 + 17814 + 16917 + 20306 + 20679 + 5815
Source : INSEE - RP 1968-1975-1982-1999, RR 2009_2014
GRAPHIQUE N°11 : Evolution du nombre de résidences principales 1968-2014
Evolution du nombre de résidences principales
dans I'Eurométropole 1968-2014
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Source : INSEE - RP 1968-1975-1982-1999, RR 2009_2014
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1.3.  UN TAUX DE VACANCE PERMETTANT LA FLUIDITE DU MARCHE

IMMOBILIER

En 2014, les logements vacants représentent
en moyenne 7 % de l'ensemble des loge-
ments de I'Eurométropole de Strasbourg. I
s'agit 1a du seuil généralement admis par la
majorité des acteurs immobiliers, permettant
d'assurer la fluidité du marché immobilier.

CARTE N°14 : Part de logements vacants en 2014

C’est en 1999 que la vacance a atteint son
niveau le plus élevé, tant a Strasbourg que
dans la métropole (respectivement 10 % et
8 %), du fait notamment de la mise sur le mar-
ché de logements dans le cadre de I'amortis-
sement Périssol, qui s’est achevé juste avant
la période de recensement. -

Par ailleurs, le retard de production de loge-
ments au cours du troisieme PLH de I'Euro-
métropole de Strasbourg a permis de réduire
la vacance des logements, en remettant une
partie sur le marché, notamment aussi via les
programmes incitatifs de réhabilitation.

P e b -
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TasLEAU N°10 : Evolution du nombre de logements vacants dans I’Eurométropole de Strasbourg entre 1968

et 2014
1968 1975 1982 1990 1999 2009 2014
Strasbourg 3193 5 444 4889 7 643 13158 9813 10997
+2 251 - 555 +2754 +5515 - 3345 + 1184
Premiere 1053 2 116 1678 1890 2990 3422 4033
couronne
+1063 - 438 +212 +1100 + 432 + 611
Deuxieme 488 730 805 840 959 1587 2077
couronne
+242 +75 +35 +119 + 628 + 490
TOTAL Eurome- 4734 8290 7372 10373 17107 14822 17107
tropole
+3 556 -918 +3 001 + 6734 - 2285 +2 285
Source : INSEE - RP 1968-1975-1982-1999, RR 2009_2014
Plan Local d’Urbanisme RAPPORT DE PRESENTATION SEPTEMBRE 2019

Diagnostic territorial Eurométropole de Strasbourg




-123 -

1.4. PREDOMINANCE DES APPARTEMENTS, SURTOUT A STRASBOURG

CARTE N°15 : Part des maisons en 2014

Part s mamen s s @ e = —

En 2014 dans I'Eurométropole, les apparte-
ments représentaient 80 % des logements
(en stabilité par rapport 1999).

Trés largement prédominants a Strasbourg
(93 %), ils représentent un peu plus du tiers
des logements de la 2°™€ couronne (39 %).
A mesure que l'on s'éloigne du coeur de
l'agglomération, la part de la maison indivi-
duelle devient plus importante.

En 2014, Strasbourg concentrait 68 % des
appartements de la métropole, les com-
munes de 2°™€ couronne abritaient prés de
la moitié des maisons individuelles de l'inter-
communalité (49 %).

Y compris dans les communes de 2°™¢ cou-
ronne, ou elles sont déja majoritaires, le
nombre de maisons individuelles augmente
entre les deux derniers recensements, aussi
bien a Strasbourg que dans les communes
de 1" couronne, ce qui répond aux besoins
de certaines populations, notamment les
familles.

Par ailleurs, les communes de 2°Me
couronne ont fourni un réel effort de diversi-
fication de I'offre de logements, en propo-
sant davantage d’appartements (+47 %),
souvent mieux a méme de répondre aux
besoins de populations qui démarrent leur
parcours résidentiel. Cet effort de diversifi-
cation contribue également & I'objectif de
réduction de la consommation fonciere.

TaBLEAU N°11 : Evolution du nombre de maisons et d’appartement dans I’Eurométropole de Strasbourg entre

1999 et 2014

1999 2014 Evolution
Maisons | Appartements | Maisons | Appartements | Maisons | Appartements
Strasbourg 7868 105800 9092 119440 +16% +13%
Premiere couronne 11291 37003 13125 42068 +16% +14%
Deuxiéme couronne 18906 9284 21557 13602 + 14% + 47%
TOTAL Eurométropole 38065 152087 43775 175111 +17% + 10%

Source : INSEE - RP 1999, RR 2014
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1.5. LES PETITS LOGEMENTS CONCENTRES DANS LES GRANDES
COMMUNES

En 2014, les résidences principales de taille
intermédiaire (3 et 4 piéces) représentaient
pres de la moitié (49 %) des résidences princi-
pales de 'Eurométropole de Strasbourg. Cette
répartition n'est cependant pas homogene
selon les territoires, puisque si a Strasbourg et
dans les communes de premiére couronne
ces logements représentent respectivement
50 et 54 %, ils atteignent 40 % de résidences
principales en deuxiéme couronne.

CARTE N°16 : Part des grands logements en 2014

A l'opposé, la part des grands logements est
d'autant plus importante que I'on s'éloigne du
cceur de I'agglomération. Les petits logements
sont affectés du processus inverse. Dit autre-
ment, les grandes communes concentrent les
petits logements et les petites communes les
grands logements. Cette logique demeure
inchangée depuis de nombreuses années (les
mémes constats avaient déja été dressés
pour le diagnostic du PLH de 1995).

Les familles trouvent dans les communes de
2°™M€ couronne une offre de grands logements
proportionnellement plus importante que dans
le cceur de l'agglomération. Le rééquilibrage
de cette offre en grands logements a Stras- Lt _am ADRL
bourg et dans les communes de premiére I e e
couronne permettrait probablement de main-
tenir et/ou d'attirer des familles, mais pose en
parallele la question du colt des logements et des capacités financieres d'acces. A l'inverse, le déve-
loppement d'une offre de plus petits logements dans les communes de seconde couronne viserait a
une meilleure fluidité des parcours résidentiels, notamment en permettant, par exemple, aux plus
jeunes d’entamer leur parcours résidentiel, ou aux seniors de trouver une offre répondant mieux a leurs
besoins.

1.6. UN PARC DE LOGEMENTS PLUTOT ANCIEN

En moyenne dans I'Eurométropole de Strasbourg, quatre résidences principales sur cing ont été ache-
vées avant 1990, dont un peu moins du quart (24 %) avant 1946.

Loin d'étre homogéne sur I'ensemble du territoire intercommunal, 'époque d’achévement des rési-
dences principales laisse apparaitre de profondes différences entre Strasbourg, les communes de
1€ couronne et les communes de 2°™€ couronne. Ces éléments donnent des indications précieuses
sur les dynamiques d'urbanisation des communes. Plus la proportion de logements anciens est impor-
tante, moins I'urbanisation a été dynamique et plus le risque de vieillissement de la population est
élevé. Strasbourg, qui présente un taux important de logements anciens, fait toutefois figure d’excep-
tion, puisqu’elle demeure la commune de la métropole dans laquelle la production de logements est la
plus dynamique. L'ancienneté de son parc de logements est également liée a la valeur patrimoniale
des batiments.
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Ainsi, a Strasbourg ce sont 28 % des résidences principales qui ont été achevées avant 1946, pour
15 % seulement dans I'ensemble des communes de 2°™€ couronne. A l'opposé, les résidences princi-
pales achevées entre 1991 et 2008 représentent 15 % du parc de logements & Strasbourg et 30 % en
2°M€ couronne. Toutefois en volumes, le nombre de résidences principales achevées a Strasbourg
entre 1991 et 2008 est deux fois plus important que dans I'ensemble des communes de deuxieme cou-
ronne.

Des différences s'observent méme selon que ces résidences principales soient des maisons individuelles
ou des appartements. Strasbourg reste globalement dynamique, particulierement dans la production
d'appartements, y compris entre 1991 et 2008. A linverse, ce sont les communes de 2°™€ couronne qui
représentent les trois-quarts des maisons recentes. Il convient cependant encore de relever l'effort consenti
par les communes de 2°™€ couronne dans la production d'appartements, notamment au cours de la période
1991/2008.

Outre les phases d'urbanisation successives, les périodes d'achévement des logements peuvent
constituer un indicateur du gisement potentiel d'amélioration des performances énergétiques et des
politiques publiques a instaurer et/ou a poursuivre, ainsi que les moyens financiers correspondants.

1.7. UN TIERS DES MENAGES PROPRIETAIRES DE LEUR LOGEMENT

Entre 1999 et 2014; le nombre de propri€- ["cqre 17 Part des propriétaires de leur résidence
taires dans I'Eurométropole de Strasbourg a principale en 2014

encore progressé de 25 %, poursuivant ainsi
une tendance observée depuis plusieurs
années. C'est le cas notamment a Strasbourg,
avec une progression de 28 % entre les deux

recensements.
71 % des ménages de seconde couronne sont S v
propriétaires de leur logement. A linverse, a e

Strasbourg, ou le collectif est prédominant
ainsi que les logements de taille intermédiaire,
73 % des habitants sont locataires en 2014.

e
S
[N

e I
Le statut d'occupation est fortement corrélé au - 2y
type de logement et influe sur la composition = T
de la population d'une commune ou d'un e BT s
quartier. e
-
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TABLEAU N°12 : Statut d’occupation des résidences principales (Eurométropole entre 1999 et 2014)

2014 Evolution 1999-2014
g s . Dont | Logés e s . Dont Logés
Propriétaires | Locataires HLM | gratuit Propriétaires|Locataires HLM gratuit
Strasbourg 35204 95090 28675 2885 +28% + 6% +4% -36%
Premicre 25358 30347 | 12363 768| +26% +4% |+ 13% | -55%
couronne
Deuxieme 24993 10298 | 1956 760  +19% | +34% | T 4| 4%
couronne %
TOTAL CUS 85555 135735 42994 | 4413 +25% +8% + 10% -42%

Source : INSEE - RR 2014

La rotation étant beaucoup moins importante en maisons individuelles, le risque de vieillissement de la
population, d'ailleurs déja a I'ceuvre, est particulierement avéré et important dans les communes de
seconde couronne. Au final, quels que soient les territoires, le manque de diversification du parc de
logements et des statuts d'occupation qui les accompagnent peuvent aboutir & des formes d'homogé-
néisation des populations et, a terme, remettre en cause les équilibres et la cohésion sociale.

La forte augmentation relative de locataires du parc HLM dans les communes de 2°™ couronne
s’explique par le déploiement de cette offre, qui était particulierement faible. L'augmentation plus modé-
rée de locataires HLM & Strasbourg et dans les communes de 1€ couronne est a relativiser, du fait de
la concentration de ce type de logements dans ces communes.

1.8. UNE FORTE MOBILITE RESIDENTIELLE DES MENAGES AVEC DES
DISPARITES SUR LE TERRITOIRE

En 2014, dans 'Eurométropole de Strasbourg, 5,7 % des ménages y ont emménagé depuis moins de
5ans. Derriere cette moyenne se cachent de fortes disparités entre les territoires de
I'intercommunalité.

Ainsi, Strasbourg attire plus de nouveaux arrivants avec 8,5 % des ménages qui y ont emménagé
depuis moins de 5 ans. En outre, elle compte moins de ménages «sédentaires» : 53 % des ménages y
habitent depuis au moins 5 ans.

En 2°™M€ couronne, 6,7 % des ménages sont de nouveaux arrivants (emménagés depuis moins de
5 ans ). Par conte 73 % y résident depuis au moins 5 ans.

Ces constats sont & mettre en perspective avec les types de logements (maisons et appartements) et
les statuts d'occupation (propriétaires et locataires). Globalement résumé, les communes de 2°™€ cou-
ronne, qui concentrent les grands logements, de type maison individuelle, occupées par leurs proprié-
taires, sont celles dans lesquelles la mobilité des ménages est la moins forte. En I'absence de
construction neuve, ceci a aussi pour conséquence le vieillissement de la population, accroissant ainsi
le risque d’isolement des seniors.
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CarRTEN°18 : En 2014, part des arrivants depuis moins de 5 ans et des résidants depuis 5 ans au moins

Moins de 5 ans Plus de 5 ans

Il ressort de ces chiffres que Strasbourg, si elle est une commune attractive, n'arrive cependant que dif-
ficilement a retenir une partie de sa population. La nature du parc et les statuts d'occupation en sont un
indicateur. En effet, dans les communes ou la maison individuelle occupée par ses propriétaires est le
modele dominant, la rotation dans le parc de logements est beaucoup moins importante. A terme et en
I'absence de renouvellement et de développement de I'offre, c'est le vieillissement de la population qui
guette ces communes.

Cependant, les dynamiques récentes de la construction neuve ont permis une arrivée importante de
nouveaux ménages dans certaines communes comme Souffelweyersheim, Hotlzheim ou encore
Oberhausbergen.

1.9. L’HABITAT INDIGNEZ

La notion d'habitat indigne recouvre I'ensemble des situations d'habitat qui sont un déni au droit au
logement et portent atteinte a la dignité humaine.

Cette notion recouvre toutes les situations repérées dans lesquelles I'état des locaux, des installations
ou des logements exposent leurs occupants a des risques pour leur santé ou leur sécurité et dont le
traitement reléve des pouvoirs de police exercés par les Maires et les Pr